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 الملخص:

 ي ِ غَ بِ  جَزاَءٍ، ن  مِ  ه  بَ ناسِ ا ي  ومَ  .ي  ارِ الإدَ  بِ ن  الذَّ  ةِ رَ و  ط  خ   يرِ دِ ق  ت َ  فِ  تقديرية ة  طَ ل  س  أنَّ لها  العَامَّةِ؛نَّ مِن امتِيَازاتِ الإدَارَةِ إ 
َ فِ  اءِ زَ الَ  يرَ دِ ق  ت َ  نَّ أ . أي:ول  الغ   استعمالها بَ و  ش  يَ  لَّ لطة أالس   ذهِ هَ  يةِ وعِ ر  ش  مَ  اطَ نَ مَ  أنَّ  ، إلَّ مِن القَضَاءِ ا هَ ي   لَ عَ  بٍ ق  عَ م  

 الِ جَ  ال
 ةَ لطَ ه ذه الس   أنَّ  ي َ غَ  ،بِ ي  أدِ التَّ  س  لِ مَ  أو   ي  ارِ دَ الإ س  ئي  ال رَّ  نَ ا  كَ أ اء  وَ سَ  ه  عَ ي   قِ و  ت َ  ك  ل  يَ   ن  مَ  يرِ دِ ق  لت َ  بعيدٍ  إلى حد ٍ  وك  ت   مَ  بِ  ي  أدِ التَّ 
هَا، الغ ل وِ ازِ وَ جَ  مِ دَ عَ  دَ ن  ا عِ هَ دَّ حَ  د  تَِ  فَ ا بَِ الهِ عمَ تِ اس   ةِ اءَ إسَ و  فِي   هَ ا؛الغَايَ ةِ اسسَاسِ ي ةِ  ل  تََ قِي   َ ا يَك  ََ مَان  ح س  نِ سَ ي ِ  مِن    وهِ   

راَفِِ  العَامَةِ 
َ
 واطِ راَدٍ. بان تِظاَمٍ، ال

   م  دَ عَ  وَال غ ل و يَ ع نِ  َََ
َ بَ  بِ وَعَدَم  الت َّنَاس   الظَّاهِرَةِ، ةِ مَ ءَ ل  ال َ بَ وَ  الإدَا ريِ ، بِ ن  الذَّ  ةِ رَ و  ط  خ   ةِ جَ رَ دَ  ي   التَّأ دِي بِ ، اءِ زَ الَ  عِ و  ن َ  ي 

َ بَ   بِ اس   نَ الت َّ  مِ دَ عَ   ن   دَ عِ  يَظ هَ  ر  ى ذِ والَّ   وَمِق   دَارهِِ.    ي 
َ بَ  وَ  ي   ةِ،لتَّأ دِي بِ ا ةِ فَ  الَ خَ ال   اءِ زَ الَ   ي 

 
 فِ  وِ ل   غ  ل  باِ  ه  ن   عَ  بَّّ  عَ  ا ي   مَ   وَ وه    ا،بِشَ  أ  َِ  عِ ق   وَ ال

نَا يَبّ  ز  دَو    التَّأدِي بِ .اءِ زَ ال َ  رِ ي  دِ ق  ت َ  َِ  الإدَا رِ فَ ه  َ الَ زاَءِ التَّ أدِي بِ  ال وِ عِن دَمَا ي  وَازنِ  إلى لغ   مِن  هَذا ايِ للِحَد ِ ر  القَا  َع ق ولِ بَي 
لحدَِ  ال

 ر تَكَبِ مِن قِبَ لِ 
ن بِ الإدَاريِِ ال  وَقَّعِ مِن قِبَلِ الإدَارَةِ ، والذَّ

وظَّ  ال
 
قَ ا  لِمَ ا ي  لِي هِ عَلَي  هِ فِ العَ امِ، وِ ال ،  ََ مِي  ه  ، والقَواعِ د  العَادِلَ ة   ف  

هَ ا مِ نا يَص  د  والن صَاف  ، وذَلِكَ مِن خِل لِ فَ ر ضِ رَقاَبتَِهِ عَلى عَمَ لِ الإدَارَةِ فِي مَ  دَي م لَءَمَتِهَ ا ، جَ زاَءاتٍ أَدِي بِي  ةٍ ، وَمَ  ر  عَن  
 خَالَفَةِ التَّأدِي بِي ةِ.

دَا رِ ال  وَتَ نَاسبِهَا مَع نَ و عِ ، وَمِق 
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َالإد ار يَ َ،الغ ل وَالتَّأديبُّ،َ:َالجزاءَ الكلماتَالمفتاحية يَالإالَ،الذَّنب   د ار ي .قاض 

 

Abstract:  

        One of the privileges of public administration is that it has 
discretionary authority to assess the seriousness of the administrative offense 
and the appropriate penalty without being subject to judicial review. 

However،the basis of the legitimacy of this authority is that its use should not 
be tainted by exaggeration،i.e.،the assessment of the penalty in the 

disciplinary field is largely left to the discretion of whoever has the power to 
sign it،whether it is the administrative head or the disciplinary board. 

However،this authority finds its limit when it is not permissible to exaggerate 
or misuse it in a way that ensures the achievement of its basic purpose،which 

is to ensure the smooth running of public facilities regularly and steadily. 
Exaggeration means the apparent lack of suitability and disproportion 
between the degree of seriousness of the administrative offense and the type 

and amount of the disciplinary penalty،which appears when there is a lack of 
proportion between the disciplinary violation and the penalty imposed on 

it،which is expressed as exaggeration in assessing the disciplinary penalty. 
Here،the role of the administrative judge emerges to limit this exaggeration 

when he balances to a reasonable extent between the disciplinary penalty 
imposed by the administration and the administrative offense committed by 

the public employee،according to what his conscience and the rules of justice 
and fairness incline him towards،through Imposing his control over the work 

of the administration in terms of the disciplinary penalties issued by it،to the 
extent of their suitability and proportionality with the type of disciplinary 

violation. 

keywords. Disciplinary penalty. Exaggeration. Administrative guilt. 
Administrative judge. 
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 ةَ مَ دَ قَ المَ 
لَةِ م رِ  مَّا لَشكَ فِيه أَنَّ دَو ر الدَّو  دَيثِ  فِ العَص  يََاةِ  طَو رَ تَ  ا ي  وَاكِب  بَِ  ياَ،كَثِ   تَطَوَّرَ  الح   مِن  مَر حَلَةِ  ةِ، وَانِ تِقَالَهاَالِإن سَانيَِّ  الح 
نَظَّمَ  ةِ؛ الجتماعي ةإِلَى  ال فَر دِيَّ  ةِ  ةِ ال بَدَائيَِّ 

 
يَاسِ  يَّة؛ ،والقتص  ادية ،الجتماعي ة الحيََ  اةِ  الَتِ مََ  فِ كَافَّ  ةِ  هَادَخ لَ تَ   فَ قَ د  أزَ دَادَ  ال  وَالسِ 

تَمَعِ. أفَ  راَدِ  لِكَافَّةِ  دمَاتِ لتَِ ق ديم أف ضَل الَ   ج 
لَةِ  م ِ مِن  أهََ  مَّة  العَا ة  فَ الوَظِي    د  عَ وَت    ال ا لَ  ََ كَو    الدَمَاتِ؛هَذِهِ  ديمِ فِ تَ ق   وَسَائِل الدَّو 

  َ سِ  أعَ مَالَهَ   س  ارِ ت  ِ م   وَ ون بِال  م  سَ  ي   بَ  ل  عَ  ن  طَريِ    أَش   خَا ٍ ، هَاا بنَِ ف  ِ ال ع م   ومِيَّ  ظَّفَي   وَظَّف   ،ي 
تَمَ  عِ  م هِ  م   ه  دَو ر  ال عَ  ام  لَ   فَ  ال  ج 

 فِ ال
 نَ فِ ذ   ارهباعتب

لَةِ  لِسِيَاسَةِ  ال نِ  فَض ل   الدَّو  لَةِ مَعَ الدَّ  لَلَهاَ ال م وَاطِن  مِن  خِ  عَامَل  تِِ يَ ت َ الَّ  الوَاجِهَة   هِ عَن  كَو  شَ را وَال م وَظَّف باِِع تِبَاره بَ  .و 
طأَ ليَ سَ مَع ص ومَا مِنَ الو ق وعِ  تَضَ ى  عَ ن   ج  ر  وََ   ، بِ هِ  ل مَن  وطِ ا عَمَل هِ  دَاءِ أَ فِ  مِ ل  ه  أوَ  ي   ، بالتزامات ه ل  فَ قَ د   َِ  ؛فِ الَ   الوَاجِ بِ.م ق 

 شَ  ر عِِ  فَكَ  انَ لِزاَمَ  ا  
َ   عِ  التَّ  دَخ ل   عَلَ  ى ال   ان ونيَِّ  ةِ القَ  عِ  دِ مِ  ن القَوَا مَ م وعَ  ةٍ  لِوَ

 
 تَمَث ِ   هِ لِعَمَلِ   مَ  ةِ نَظ ِ ال

ي   ث  حَ  العَامَّ  ةِ مِ  ن   فِ الوَظِيفَ  ةِ  لِ ال
قَ ا لِقَ ان ون وِ  لِي هِ عَ  جِ ب  فَ يَ  وَالِ تِزاَمَ اتٍ. اتٍ ه مِ ن وَاجِبَ عَلَي   ض  رَ ف  وَمَ ا ي    ،بِ هِ مِ ن  ح ق وقٍ  وَمَا يَ تَمَتَّع   بِِاَ.الت َّع يِي  وَش ر وطِ  ط ر قِ، ف  

عَ ةٍ مِ ن ا2010لس نة  12رق م  عَلَقاَت ال عَمَل اللِ يبِ   م و  ِ  عَلَي  للتِ م، اللتِ زاَمَ بِجَ  لَّ بَِِ ا؛ ف ِِذَا أَخَ  ،هِ فِ مَتنِ هِ زاَمَ اتِ ال مَنص  و 
سَه  للِم سَاءَلَةِ  طأَ ال  ا ي  نَاسِ فَ ي جَازَى أَ دِيبِيَّا بَِ  التَّأ دِيبِيَّة؛فَ ي  عَرِ ض  نَ ف   اقِ تَفَه .وَظِيفِ   الَّذِي ب الَ 

وَظَّ ف الَح س  ل و وَإِص   تَ ق  ويم، ن خِ لَلِ ساس  مِن  هَ ذَا الَ زاَء مِ فَ يَ تَحَقَّ  ال غَرَض اس 
 
 ك ال

 
طِ  ل وع وَمَن ع ه مِ نَ ال و ق  ، خ 

بَل      وَظَّفِي لِغَ   يه ا  وَيَك   ون راَدِع    ،فِي   ه م س    تَ ق 
 
 نتظ   ام،باس    ن سَ   ي  الراَفِ     العَامَّ   ة مِ   ن ح   حَت م   ا   لَ   ى ذَلِ   كَ عَ وَمَ   ا يَتَتََّ   ب ، مِ   ن ال

فَ  واَطرادٍ، لَحَةِ  قِي َ تََ   ل  بِاَ يَك  َص 
 .فِ النِ هَايةَ ال عَامَّةِ  ال

 شَر عِ حَدَّدَ ؛ عَلَى هَذَا بنَِاء  
 وَظَّف م ر تَكِ  ع  قَ و  الَّتِِ ت    ةِ أ دِيبِيَّ التَّ  بِالع ق وبَاتِ  قاَئمَِة   فَِِنَّ ال

خَالَفَة عَلَى ال
 
 وَتَ رَكَ  التَّأ دِيبِيَّة.ب ال

تَصَّةِ  التَّأ دِيبِيَّةِ  للِس ل طَةِ   خ 
تِيَارِ  ح ر يَِّةَ  ال   الع ق وبةَِ  اِخ 

 
 قَرَّرَة  ةِ ة مِن قاَئمَِ لَئمَِ ال

قِيعِ  التَّأ دِيبِ  فَِِذَا قاَمَت س ل طَة   ونا .قاَن  الع ق وبَات ال  بتَِ و 
وَظَّفِ  جَزاَء  

 
ر تِكَابهِ  عَلَى ال اَلفَة   لِِ عَان فِ  وَالشِ دَّة، راَفِ،الإ ِس  مِن  وَخَاليِا   ادِل ،عَ  ن الزَاَء  كو أَن  يَ  ب  فَِِنَّه  يَِ  أَ دِيبِيَّة ؛ مُ  م  أوَ  الإ ِ

اَلِفَ ا   ص  بِ   التَّ أ دِيبِ  ي   قِي ع الَ زاَءِ راَرهَ ا بتَِ و  ِِنَّ ق َ فَ  قَ ان وناَ ؛لَهَ ا  عَمَّ ا ه  وَ م قَ رَّر   الِإدَارَة   فَِِذَا خَرَجَت   الرَّأ فَة؛ عَ ن   خَارجِ ا  وَ  للِ قَ ان ونِ، مُ 
خَالَفَةِ  ت  نَاسِب الزَاَءَ  ََمَانةٍَ،

 
 التَّأ دِيبِيَّةِ. مَعَ ال

َِ   الِإدَاريِ  عَلَ ى يَ ت َ  قَضَائيَِّةٍ  رَقاَبةٍَ  ر ضِ مِن ف َ  زاَمَا  كَانَ لِ   لِذَا .التَّأ دِيبِ   الغ ل و  فِ الزَاَءِ  عَلَي ه تَ ع بِي    َ ط لِ وَقَد أ    هَا القَا وَلَّ
 ر تَكَ  هَ  ا مَ  عَ مَتِ ءَ دَى م لَ  وَمَ   هِ،عَدَمِ  تهَا مِ  ن ش   ر وعِيَّ مَ مِ  ن   للِتَّحَق    ِ  الَّ  تِِ ت  قَر رِهَ  ا الِإدَارَة   التَّأ دِيبِيَّ  ةِ،زاَءَات الَ  

 لِ بَ  ب مِ  ن قِ  الفِع   ل ال
وَظَّف

 
 .ال

َِ   الِإدَاريِ  لَ  ه  دَو ر   ديريَّ  ة الَّ تِِ مَن حهَ  ا لَهَ  ا هَا الت َّق  ط لَتِ س   تِع مَال س  هَا فِ اِ س   فِ مِ ن تَ عَ  لحَ  د ِ وَاِ  ، الِإدَارَةِ  فِ رَد عِ  م هِ م   فاَلقَا
 شَر عِ  

خَالِف سَِ  الزَاَءِ  فِ تَ ق ديرِ  ال
 
وَظَّف ال

 
كَام االتَّأ دِيبِ  عَلَى ال خَالَفَ ةِ الت إقاَمَةِ  مِن خِلَلِ  امَّةِ العَ  لوَظِيفَةِ ح 

 
َ ال   وزان بَي 

 
 بَ ةِ ر تَكَ ال

وَظَّ  فِ 
 
دَارَة  عَت   ق َ الَّ  تِِ أوَ   وَالع ق وبَ  ةِ ،  مِ  ن ال خَالَفَ  ة  لِهَ  ذِ نتَِيجَ   عَلَي   هِ  هَ  ا الإ ِ

 
  م العَامَّ  ةِ وَح   ر تَِّ ِ ،  اسفَ    راَدِ  باِِع تِبَ  اره حَ  امِ  ح ق  وقَ  ؛ ةِ هِ ال

َلََذ الَّذِي ي   
تِع مَال س ل طتَِ اِ  عِن دَ إِسَاءةِ  الصَّوَابِ  ةِ ا إِلَى جَادَّ هَ دَّ يَ لِ  ؛ عَ الِإدَارَةِ له م  مَ  نزِاَعٍ  فِ ك ل ِ  إِليَ هِ  أ  ل جَ وَال  قَرَّرَة لَهاَ قاَن وناَ  س 

 هَا ال
 الد  راس ة:َوعَ وضَ مَ َةَ أهميََّثانياً:. 

وعِ  ة  أهميَّ  ن  تكم     :ةِ يَ الِ التَّ  اطِ قَ الدراسة ف الن ِ  موَ

وَازَنَ  ةِ ب    عَ ل   الَّ  ذِي ي َ الِإيَ   اِ    ال   دَّو رِ  بَ يَ  ان   .1
 
َِ     الِإدَاريِ  فِ ال لَ ،  ه  القَا

 
خَالَفَ   ةِ  مَ   ةِ ءَ وَال

 
َ ال  ر تَكبَ  ةِ  التَّأ دِيبِيَّ   ةِ  مَ   ا بَ  ي 

 لِ بَ   مِ   ن قِ  ال
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وَظَّفِ 
 
وقَّ عِ  وَالزَاَءِ  ، ال

 
جَ  عَلَ ى هَ ذَا الفِع  لِ  الِإدَارَةِ  لِ بَ مِ ن  قِ  التَّ أ دِيبِ  ال

 
خَالَفَ ةِ  ؛ لِضَ مَانِ  مِ رَّ ال

 
َ ال  وَالَ زاَءِ ، الت َّنَاس  ب مَ ا بَ ي 

 قَرَّرِ 
 لَ  وَلََ  ت   راَعِ فِ قَ راَرِ ،  يريَّ ةِ هَا الت َّق دِ ل طتَ َ س   الِإدَارَة   فَِِذَا مَارَسَت   ؛وَعَدَم الغ ل و  فِ ذَلِكَ  ،لَهاَ  ال

خَالَفَ ةِ  مَ ةَ ءَ هَ ا ال
 
َ ال ،  بَ ي 

نَا يَ تَدَخَّل  ف َ  ،وَالزَاَءِ  َِ  ؛ ليِ  ؤَدِ ي دَو رَ  ه  وَازَنةَِ ال قَا
 
 ،  ه  فِ ال

 
َ بَ  امَ ،  ةِ ءَمَ لَ  وال خَالَفَ ةِ ،  الزَاَءِ  ي 

 
وَظَّ ف   ع  ؛ حَ ىَّ لَ يَ قَ  وَال

 
 ال

 .هَاوَتَ عَس فِ ،  الِإدَارَةِ  وَجَو رِ ،  تََ تَ وَط أَةِ 

تَضَيَ  القَان ونِ  دودِ بِ   الِلتِزاَمِ  نََ وَ  ةِ الِإدَارَ  َِ  الِإدَاريِِ  فِ تَ و جِيهِ ال قَا وَصَلَحِيَّاتِ  ح دودِ، بَ يَان     .2 قِيع  هاتِ وَم ق  العَادِلَة عِن دَ تَ و 
 .الزَاَء التَّأ دِيبِ  

َالد  ر اس ة :َةَ لَ شكَ مَ َثالثاً:َ
 ََالتالية:تتمحورَمشكلةَالبحثَفَالتساؤلات

  َاءِ التأديب ؟ مَا القصود  بالغلوِ فِ الز 

   ؟ الطَّبِيعَة القَان ونيَِّة للِ غ ل و  فِ الزَاَء التَّأ دِيبِ  ومَا ه 

  ِالإداري  فِ م راقَ بَةِ الس لطَة  َِ  الزَاءِ التَّأديب ؟ دارة ف مََالِ للإ يريةالتقدومَاهِ  ح دود  س ل طاَتِ القا

 وا ومَا
 
َ الزَاءِ ه و الدَّور  الَّذي يَ ل عَب ه  فِ ال  زَنةَِ مَا بَي 

 
 خَالَفَةِ؟ ، وَال

  ِالإداريِ  فَفِي   ف  الَ  زاء    َِ َِِ     للقا َ إذَ  تَش   دِي د ه ،أو   ،وَهَ  ل  أديب  نَ  اكَ غ ل   وا  فِ الَ  زاءِ التَّ   لَ  ه  أنَّ ه  ا تَ بَ  يَّ
وقَّعِ مِن قِبَلِ 

 
 الإدارةِ؟ال

َ:ةَ اسَ رَ الد َ َجَ هَ ن َ مَ ثالثاً:َََ
راَسَ  ةِ  ال بَاحِ  ث   دَ أعَ تَمَ       ،  فِ هَ  ذِهِ الدِ 

َ
لِيلِ   ن  هَجِ عَلَ  ى ال لَ   فِ بَِِ  دَ  ، ِ  التَّح  َلََمِ   ِ   وتَلي  لءِ اِس   تِج 

تَ  ال  خ 
 لَةِ كِ لِم ش    لِفَ  ةِ ال

 تَمَثِ لَ   ةِ  ؛ البَح    ثِ 
َِ     الإِ ب    عَ ل  الَّ   ذِي ي َ  ال   دَّو رِ  فِ بَ يَ   انِ  ال  التَّ   أ دِيبِ  للِ م خَالَفَ   ةِ  الَ   زاَءِ  مَ   ةِ ءَ دَى م لَ  ى مَ   لَ   عَ   الو ق    وفِ دَاريِ  فِ ه  القَا

 ر تَكَ  القَان ونيَِّةِ 
وَظَّفِ  بَةِ ال

 
 ،َمِن ال

َ
قَارَنِ  ن  هَجِ وَال

 
ف َالليبلنظام القانوني الإداري الصري و الختلف بي او جه الشبه  لدراسة أو ال

 الحد من الغلو ف الراء التأديب.

َالد  ر اس ة:َةخ طََّرابعاً:َ
و التَّالِ  ِ عَلَى النَّح  راَسَة مِن  مَط لَبَي   :تَ تَكَوَّن خ طَّة هَذِهِ الدِ 

َط لَب   
َوَّل:ال  التَّأ دِيبِ .مَاهِيَة الغ ل و  فِ الزَاَء  اس 

َوَّل:الفَر ع    التَّأ دِيبِ .مَف ه وم الغ ل و  فِ الزَاَء  اس 

 يبِ .التَّأ دِ طَّبِيعَة القَان ونيَِّة للِغ ل و  فِ الزَاَء ال الثَّاني:الفَر ع  

َط لَب  
َِ  الِإدَاريِِ  عَلَى الغ ل و  فِ الزََ  الثَّاني:ال  دِيبِ .التَّأ  اء رَقاَبةَ القَا

 التَّأ دِيبِيَّة.الضَّمَانَات القَان ونيَِّة للِم سَاءلَة  اسَوَّل:الفَر ع  
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َِ  الِإدَاريِِ  فِ الرَّقاَبةَ عَلَىح دود س   :الثَّاني الفَر ع    .تَّأ دِيبِ   الزَاَء الفِ الغ ل و   ط لَة القَا

مَل: الن َّتَائِج،ة الات   َ.وَالت َّو صِيَات وَتَش 
َالم ط ل بَالأ وَّل

َ َم اه ي ةَ  َالج ز اءَالتَّأ د يب  َف  َال غ ل و 
َتمهيدَوتقسيم:

سَ 
 
دَارَةَ بِهِ أَنَّ  مِ لَّ مِن ال تِيَارِ قَ راَرِ  عِن دَ اصدارِ ، وَاسِعَة   تَ ق ديريَّة   لَهاَ س ل طَة    الإ ِ دَارِ ، الزَاَءِ  نَ و عِ  هَا التَّأ دِيبِ  فِ اِخ   بِشَر طِ  هِ وَمِق 

راَفِ  عَدَمِ  لَحَة عَنِ الغَايةَِ  الِنَِ   شَر عِ مِن مَن  ِ الَّتِِ حَدَّدَ  ال عَامَّة( )ال مَص 
رِ هَ  هَا ال تِع مَالِهاَ؛ ساءةِ إأوَ   الح ر يَِّةِ،مِن  ذَا القَد  فَِِذَا لََ   اِس 

 لَ ئمَِ  ة،هَ  ا التَّ  أ دِيبِ  قَ راَرِ  فِ مَض   م ونِ  ت    راَعَ 
َ  ال خَالَفَ  ة  الَ  زاَء،وَالت َّنَاس   ب بَ  ي 

 
 ر تَكبَ  ة.وَال

مِ  ن  ع ي   وبٍ  بِعِ  دَّةِ  هَ  ا مَش   وبا  كَ  انَ عَمَل    ال
َش    ر وعِيَّةِ  مِ عَ   دَ  ع ي    وبِ 

 ،للِ غ ل    و   القَان ونيَِّ   ةِ  ه  عِن    دَ تََ دِي   د الطَّبِيعَ   ةِ كَمَ   ا سَ   يَأ يِ بَ يَانَ     وال غَايَ   ة. وَال مَحَ   ل ،، السَّ   بَبِ  وَه    وَ عَي    ب   ،ال
راَفِ   خ  تَ   ال   عَ ن طَريِ  ِ  لِلإل غَ اءَ  م س  تَ و جِبا   الصَّ وَابِ  عَ ن  جَ ادَةِ  بَِِ ذِهِ الس  ل طَةِ  وَالِنَِ 

َِ   ال دَاريِ    القاَ  )قَا وَه  وَ مَ ا ،  (الإ ِ
التَّأ دِيبِ   الزَاَءِ  عَن ه  قَضَائيًِّا بِعَي ب الغ ل و  فِ تَ ق ديرِ  ي  عَبّ   

(1). 

.إِلَى  هَ    ذَا ال مَط لَ    بَ  بنَِ    اء  عَلَ    ى هَ    ذَا قَسَّ    م ت   ِ :ا فَ    ر ع  ال   تَ نَ    اوَلَ  فَ     ر عَي  َوَّل  ه      س   ل غَ    ة ،أ دِيبِ  التَّ     ل     و  فِ الَ    زاَءِ الغ   ومَ مَف 
و و  عَلَى النَّ للِغ ل   ةَ ال قَان ونيَِّ  الطَّبِيعَةَ  تَ نَاوَلَ ف الثَّاني؛ أمََّا ال فَر ع   وَاِص طِلَحا .   -التَّالِ: ح 

َالج  ز اءََالأ  وَّل:ال ف ر عَ َف  َ م ف ه ومَال غ ل و  َ.التَّأ د يب 
:ال ف ر عَ َالجَ اَالثَّانِ  َف  َ ز اءَاللطَّب يع ةَالق ان ون يَّةَل ل غ ل و  َ.تَّأ د يب 

َ

َ
َ
َ

َ
َ
َ

                                  
 -مقارن     ة(، دار الامع      ة الدي     دة، الس      كندرية د. حس     ام اي     د داود ال      دليم  ، الرقاب     ة القض     ائية عل      ى مب     دأ التناس      ب ف الق     رارات الإداري     ة التأديبي      ة )دراس     ة )1(  

 .166،  2020مصر،
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َال ف ر عَالأ  وَّل

َ م ف ه ومَال غ ل وَ  َالج  ز اءَالتَّأ د يب  ََف 
زَاَءِ  رَةٍ   التَّأ دِيبِ ، إِنَّ الغ ل و  فِ ال  دَثةٍَ  كَفِك  تَح  أَةِ  الت َّن فِيذِيَّةِ، طَةِ الس ل   ى أعَ مَالِ عَلَ  ائيَِّةِ القَضَ  قاَبةَِ الرَّ  الِ فِ مََ  م س   هِ  مِن  نَش 

لَةِ  جَ الِ فِ هَ ذَا  وَتَ ح ي ٍ  بَ  ثٍ، نتيج ة الصِ  ريِ ، قضَاء مَ لِس الدَّو 
َ
هَ ا  ل م قَارَنَ ة ،ا ال قَضَ ائيَِّة   لِ كَ ال نَّظم  هَ ا بَ ع  دَ ذَ ت   ثُ َّ تبَِعَ  .ال وَمِن  

دَاريِ   ال قَضَاء    يبِ .الل ِ  الإ ِ

زَاَء التَّأ دِيبِ   فَمَا ه وَ ال مَق ص ود     ؟ص طِلَحا  وَاِ  ل غَة ،بِال غ ل و  فِ ال 

ل غ ل وَ َال م ق ص ودَ أولًا:َ َل غ ةً: بِ 
: كَلِمَ ة  م ش  تَ قَة   ، الغَ لَ ء  مِ ن مَص  دَرِ ) غَ لَ (، وَتَ ع  نِ التَّشَ د د  ، أو  الِ  -عِن  دَ ع لَمَ اءِ الل غَ ةِ  -الغ ل و  َ اوَزَة  الحَ دِ  ف   راَط  وم 

شَقَّةِ 
َ
ي نِ، وَتَ ع نِ ال  غَالَة  فِ الدِ 

َعِي شَةِ اِر تفَِاع  تَكَاليِ فِهَا، ال
، قال تعال : (1) وَتَََمِي لِ الن َّف سَ مَا لَ ت طِي    ،اِر تفَِاع  السَّع رِ، غَلَ ء  ال

َ  َّ  ﴿ تَ أهَ  لَ ال كِتَ  ابِ لَ تَ غ ل    ﴿ ق   ل  تَ أهَ   لَ ال كِتَ  ابِ لَ تَ غ ل   وا فِ وقول  ه تع  الى:  (2)وا فِ دِي  نِك م  وَلَ تَ ق ول   وا عَلَ  ى الََِّّ إِلَّ الح 
ََل وا عَن سَوَا ََل وا كَثِي ا وَ ََل وا مِن قَ ب ل  وَأَ مٍ قَد   وَاءَ قَ و   . (3)لسَّبِيلِ ءِ ادِينِك م  غَي َ الحَ  ِ  وَلَ تَ تَّبِع وا أهَ 

ينِ ، عَ  نِ التَّشَ  د د  - صَ  لَّى ع عَلَي   ه وَسَ  لَّمَ  - كَمَ ا َ َ  ى النَّ  بِ   م ك   إتَّ  ،! ت أيه  ا الن  اس:)  حَي   ث  قَ  ال وَال غ ل   و  فِ ال  دِ 
، مِن الغ ل  وِ   حَذَّرَ  - صَلَّى ع عَلَي ه وَسَلَّمَ  - بَِّ النَّ .أي أنَّ (4) (ينِ  الد ِ و فِ ل  م الغ  ك  لَ ب   ق َ  نَ ا  كَ   ن  مَ  كَ لَ أه   ه  ؛ فِنَّ  ينِ و ف الد ِ ل  والغ  
اوَزَةِ الحدَِ  ف أ  ،  دِ شد  والتَّ  َ  ةَ قَ ابِ السَّ  مَ مَ اس   كَ لَ ه  ا أَ ، فِنََّّ ينِ الد ِ  رِ و  م  وم   ز  او  تََ  وَ وه   ،ينِ  ال د ِ د فِ د  شَ والتَّ ، اط رَ والإف   ،  د ِ ة الحَ زَ او  م 
   ءِ الشَّ 

َ
 . كِ لَ  ا  إلى الهَ قَ ي   رِ طَ  انَ كَ   ع   ه  عَ رَّ ا شَ مَ  انِ سَ الإن   زَ اوَ ا تََ ، فِذَ اسف  عَالِ ، واسق  وَالِ  ل ِ  ك  فِ  ون  ك  ذا يَ هَ ، وَ عِ و  ر  ش  ال

هَم  ي    ريِطا ،ت َ كَانَ ذَلِكَ   د  سَوَاء  يَ ع نِ م َاوَزَة الح َ  الل غَةِ:أَنَّ ال غ ل و  فِ  سَب َ ،مَِّا  ف  دَمَت فِ مَقَاصِدَ وَقَد   افِ  راَطا ،و  أَ  ف  تَخ     اِس 
اَ لَ فََر ج فِ م  مَلهَا عَن  م عَنََّّ التَّجَاو ز فِ  كَثِيةَ. دَ   إِلَّ أَ َّ َم ر  د،وَالتَّشَد   ،الح  بَالَغَة فِ اس  دَ  ف َ وَال م   ال مَع ق ول.و قَ الح 

ََثانيا:َال م ق ص ودَ َف  ل غ ل و  حال فَ بِ  َ:ق ان ونِ  َ الَ َق ه،َو الا  ص ط لَ 
دَاريِِ  ال مِص  ريِ   ال غ ل و  كَم ص طلََ ٍ  لَف ظ   جَاءَ  اَرَسَ ةِ  وَذَلِ كَ بِ نَاسَ بَةِ ، قَ ان وني ِ عَ ن  طَريِ   ال قَضَ اء الإ ِ  عَلَ ى أعَ مَ الِ  الرَّقاَبَ ةِ  مِ 

دَارَةِ  َ دَرَجَةِ  الظَّاهِرَةِ  مَةِ ءَ ال م لَ  عَدَمِ  م راَقِبَةِ  مِن  خِلَلِ ، (5) التَّأ دِيبِ  فِ مََالِ  الإ ِ زَاَءِ ،  الذَّن بِ  خ ط ورَةِ  بَي  مِن   ال م وَقَّعِ  وَجَسَامَةِ ال                                    
 .132م،   1978المام أ  الفضل جمال الدين بن مكرم أبن منظور، لسان العرب، المجلد الامس عشر، دار بيوت،  )1( 

 الدولي         ة النتن         ت ، الوق         ع الك         توني،. معج         م الع         اني ال         امع، العج         م الوس         ي ، منش         ور عل         ى ش         بكة العلوم         ات 171س         ورة النس         اء الي         ة  )2( 

-https://www.almaany.com/ar/dict/ar 10:20. الساعة 21/1/2025. تاريخ الزترة. 

 .77سورة الائدة الية  )3( 

م، الس   اعة 19/2/2025، تاري   خ ال   زترة  https://www.islamweb.net/ar/articleع   ن الوق   ع اللك   توني،  (. نق   ل  3029رواه مس   لم واب   ن ماج   ه ) )4( 

8:35 . 

جامع ة الزاوي ة، ليبي ا، الع دد  -العل وم القانوني ة والش رعية، كلي ة الق انوند. عبدع رمضان بنبن ،  الغلو ف الزاء التأديب وأثره على القرار الإداري) دراسة مقارنة( ، ملة  )5( 

 .173م،  2015السادس،
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دَارَةِ  جَانِبِ  رَة ال غ ل  و  ابِ  تَ دَعهَا ال قَضَ اء  ، (1) الإ ِ دَاريِ   وَعَلَى الرَّغ م مِن  أَنَّ فِك  دَا   لَهَ ا تَ ع ريِفَ ا    يَضَ ع  إِلَّ أنََّ ه  لََ   ، الإ ِ َ دَّ عَلَ ى اِع تِبَ ار  مُ 
ع الت َّع ريِفَات مِن  وَظِيفَةِ   َ هِ  أَنَّ وَ دَاريِِ   ال فِق   .(2)الإ ِ

لَ ةِ  ليَ سَ ت  إِلَّ أدَاة قَضَ ائيَِّة ابِ  تَ دَعهَا مَ لِ س   :الغ ل  و  أِنََّ ه   مِنَ ال ف قَهَ اءِ  جَانِب   فَ رَّ حَي ث  عَ  الصِ  ريِ  لِم وَاجَهَ ة عَ دَم  الدَّو 
َ ال ع ق وبةَِ  سِيم بَي  خَالَفَةِ ،  التَّأ دِيبِيَّة ال م وَق َّعَةِ  الت َّنَاس ب الَ 

 
َ ال  ر تَكَ  وَبَي 

وَسَوَاء  كَانَ ذَلِكَ ،طبَِيعَة الس ل طَة التَّأ دِيبِيَّة  كانت    وَأَت     بَةِ ال
لَل  أوَ  الت َّ  ،فِ ال عِقَاب  بالإفراط ريِ  فِيه بِاَ ي شَكِ ل إِخ  َ  وعِ   عَلَ ى النَّح  و الَّ ذِي ي  ه  دِر  قَ ا  ف   وِ ، بِالصَّالِ  العَ ام   ف  َو 

للِ مِع يَ ار ال
َن ش ود مِن العَمَلِيَّةِ 

 .(3) "التَّأ دِيبِيَّةِ  الهدََف ال

دَاة   :أِنََّ   ه   -أيَ ض   ا –ه  فَ  وَعَرَّ   ، ال عَ  رَِ   ع م وم   ا   وَأخ    ذهَا عَن   ه  القَضَ   اء  ، ال مِص   ريِ   تِِ ابِ  تَكَرهَ   ا القَضَ  اء  الَّ   ال فَنِ يَّ   ة   ه   وَ اس 
اَرَسَ  ةِ  يِ  يمِ جَوَانِ  بِ  مِ  ن خِ  لَلِ  عَلَ  ى الت َّنَاس   ب فِ مََ  ال التَّأ دِي  بِ  هِ رَقاَبتَِ   ليَِ تَ وَصَّ  ل بَِِ  ا فِ مِ  وَه   وَ  ،التَّ  أ دِيبِ   فِ ال قَ  راَرِ  الت َّق   ديرِ  تَ ق 

ََ  ع حَ  د ٍ  تَغِ    فِ ذَلِ  كَ وَ ئَ  اتِ  التقديري  ة للِس   ل طَةِ  يَ ب    الت َّنَاس   بِ  عَ  دَمِ  مِ  ن ال غ ل   و  أو   أَِن  يَك  ون تَ ق   ديرهَا خَاليِ  ا   ؛ التَّأ دِيبِيَّ  ةِ  للِهَي  
 .(4)"الظَّاهِر

سَاءة   :آخِر أِنََّه   ه  جَانِب  فَ كَمَا عَرَّ  فِ  الثَّابِ تِ  وَلَ تَ تَ نَاسَ ب مَ عَ ال ذَّن بِ  ، ال ق  وَّةِ  بَالِغَةِ  ال ع ق وبةَِ  تِيَارِ فِ الت َّق دير لِِخ   الإ ِ
وَظَّفِ 

 
يَةِ  ،ال عَام   حَ   ال تِع مَالِ  الت َّعَس ف  : الفَنِ يَّة لِهذََا ال عَي ب هِ  وَالتَّسَمِ   .(5) "ط لَةِ الس   فِ اِس 

أوَ  مِ  ن  حَي   ث   ،سَ  وَاء  مِ  ن  حَي   ث  تَ غ لِيظهَ  ا  ،وَ تََ  او ز ح   دود ال مَع ق   ول فِ تَط بِي    الع ق وبَ  ة الغ ل   و  ه    :أِنََّ  ه   فَ كَمَ  ا ع   رِ  
لَحَةِ  ،أوَ  التَّسَاه ل فِيهَا ، هَا خَفضِ  لَل بِال مَص  دِر ما ال عَامَّةِ  مَِّا ي  ؤَدِ ي إِلَى الِإخ  نَاسِبَةِ  نسعى إِليَ ه مِن تَط بِي  الع ق وبةَِ  وَي  ه  ،  ال م 

خَالِفِ  وَال م لَئمَِةِ 
 
 .(6) "عَلَى ال

لِ  س   :أِنََّ  ه   -يض  ا  أ – فَ وَع   رِ   َج 
نَ  اكَ عَ  دَم   :أَي    ال ع ق وبَ  ةِ  فِ تَ ق   ديرِ  صَ  ارخِا   التَّ  أ دِيبِ  غ ل   و ا   عِن   دَمَا يَ ر تَكِ  ب ال  يَك  ون ه 

حَةٍ ،  صَارخَِةٍ  مَةٍ ءَ م لَ   َِ َ الع   وَوَا دَاريِ ِ  وَالذَّن بِ  ، ق وبةَِ بَي   .(7)" الإ ِ

                                  
م، ال   ذي يعت   بّ ه   و اللبن   ة اسولى لس   تحداا فك   رة الغل   و ف الرقاب   ة عل   ى 11/11/1961حي   ث قض   ت الإكم   ة الإداري   ة العلي   ا الص   رية ف حكمه   ا  الص   ادر بت   اريخ  )1( 

ه ا ف التأديب" إنه ول ئن كان ت للس طات التأديبي ة، والإ اكم التأديبي ة س لطة تق دير خط ورة ال ذنب الإداري وم ا يناس به م ن ج زاء، بغ ي م عق ب عليأعمال الإدارة ف مال 

ة الظ اهرة ب ي خط ورة ذلك، إل أن ذلك مناط مشروعية هذه السلطة ، كشأن أية سلطة تقديرية أخرى ، أل يشوب اس تعمالها غ ل و، وم ن ص ور ه ذا الغل و ع دم اللئم 

 .27ق، مموعة البادئ للمحكمة الإدارية العليا، السنة السابعة ، العدد اسول،  7( لسنة 563.." طعن إداري )ومقدارهالذنب الإداري، وبي نوع الزاء 

 .517م،  2010الفكر الامع ، السكندرية، مصر، د. هيثم حليم غازي ، مالس التأديب ورقابة الإكمة الإدارية العليا عليها) دارسة تطبيقية، دار )2( 

، 18د، ليبي   ا، الع   دد ديس   مبّد. مص   طفى ف   رج َ   و البّغ   وي ، التط   ور القض   ائ  لرقاب   ة الغل   و، مل   ة العرف   ة للعل   وم النس   انية والتطبيقي   ة، كلي   ة التبي   ة، جامع   ة ب   ن ولي    )3( 

 .517م،  2023

 .140د. خليفة سالَ الهم  ، مرجع ساب ،  )4( 

 .878،  1995مصر،  -د. سليمان مُمد الطماوي ، القضاء الإداري قضاء الإلغاء، دار الفكر العر ، السكندرية )5( 

 .275،  2018د. مُمد عبدع الفلح ، أحكام السلطة التأديبية والرقابة القضائية عليها) دراسة مقارنة(، دار الامعة الديدة، السكندرية، مصر، )6( 
معي ة للطباع ة والنش ر والتوزي ع، ط رابلس . مُمد عبد ع الحراري، الرقابة على أعمال الإدارة ف القانون الليب، رقابة دوائر القضاء الإداري الطبع ة السادس ة، الكتب ة الاد(7)  
 .233م،  2019ليبيا،  -

= 
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تِع راَضِ  مِن  خِلَلِ  َف ه ومِ  اِس 
طِلَحِ ِ  للِ  ، الل غَوِي   ال  الِإدَارَةِ  خ ر وج   :)نَا أِنََّه  بِ ه  مِن جَانِ ف  ر ِ عَ دِيبِ  ن   التَّأ   لزَاَءِ اغ ل و  فِ وَال ِص 

اَرَسَ ةِ عِ  وَالعَدَالَ ةِ ،  افِ النصَ  عَ ن قَ وَاعِ دِ  قِي عِ فِ ت َ  يَّ ةِ ا الت َّق دير هَ تِ طَ ل  س   ن  دَ مِ  ، مَ  ا  مِ ن م وَظَّ فٍ  بَ ةٍ م ر تَكَ  ةٍ التَّ أ دِيبِ  لِم خَالَفَ  اءِ الَ زَ  و 
دَارَة   وم  ن   دَمَا تَ ق   عِ  ، عَامَّ  ة  ال     ال مَص   لَحَة  وَهِ  ، دِيبِيَّ  ة التَّأ   الَ  زاَءَاتِ  هَ  ا ش   رعَِت  لِ الَّ  تِِ مِ  ن أَج   ساس  يةَ اس ال غَايَ  ةَ  ي  ه   دِر   خ ر وج  ا    الإ ِ
قِي  عِ  فِ القَس   وَةِ  بالإف  راط   الَ  زاَءِ  وَاللَّ  يِ  عِن   دَ تَ و 

 
  ن جَانِ  بِ مِ   بِ ر تَكَ  عَلَ  ى الَطَ  أ ال

 
َ  اوَزَة رَو ح ا،  وَظَّ  فِ ال مَِّ  ا ي    ؤَدِ ي  ، لقَ  ان ونِ وَم 

تِ ،  هِ عَلَى ح قوقِ  بِالضَّر ورَة إِلَى الِع تِدَاءِ    ال عَامَّةِ  هِ وَح ر تَِّ
َ
مِيَّةِ ال ت وريَِّةِ وَالد   ال قَان ونيَِّةِ  وَاعِدِ بِ وجِب القَ  ح    (.س 

 

َ َال ف ر عَالثَّانِ 

َالج ز اءَالتَّأ د ي َف  َ الطَّب يع ةَالق ان ون يَّةَل ل غ ل و  َب 
هِيَّة   اء  رَ الآ اختلفت مِ ن  أَنَّ ال غ ل  و  ه  وَ ص  ورَة   إِلَى  مِ ن ذَهَ بَ  ، فَمِ ن  ه م  التَّأ دِيبِ   اءِ للِجَزَ  للِ غ ل و   ةِ ال قَان ونيَِّ  حَو لَ الطَّبِيعَةِ  ال فِق 

راَفِ  ص ورِ  رَةِ بِ  آخِر إِلَى أنََّه  م ر تبَِ    وَذَهَب جَانِب   بِالس ل طَةِ. ال ِنَِ  َ  اس بِ عَدَم الت َّنَ  فِك   التَّ أ دِيبِ . ل  فِ ال قَ راَروَال مَحَ  السَّبَب،بَي 
  َ و التَّالِ وَهَذَا مَا سَنَ ع ر  :ه  عَلَى النَّح 

َص ورَالا نْ  ر افََالأ  وَّل:الا  تّ   اهَ َص ور ةَم ن   ةَلسُّل طَ بَِ ال غ ل و 
َ  اه إِلَى أَنَّ الغ ل   و  فِ الَ  زاَءِ  أَص   حَاب   ذَهَ  بَ  خ ل   هَ  ذَا ال ِتِ  فِ  الت َّعَس   فِ  أوَ   بِالس   ل طَةِ، نَِ   راَفِ ال ِ  فِ نِطَ  اقِ  التَّ  أ دِيبِ  يَ  د 
دَاريِ  م  اه  إِلَّ بَ  دِيل   فَكَلِمَ  ة ال غ ل   و  الَّ  تِِ اِس   تَ ع مَلهَا ال قَضَ  اء   اِس   تِع مَالِهاَ.  حَي   ث  أَنَّ اِس   تِب دَالَ  وَال ِنَِ   راَفِ. الت َّعَس   فِ، لِكَلِمَ  ةِ  الإ ِ

يَة لَ ي  غَ   يِ    ؛وَهِ     ال غ ل    و  ،  مَ   ة وَاحِ   دَةٍ هَ   ذَي نِ الت َّع بِ   ييَ نِ بِكَلِ  َق ص    ودِ ،  نََّ ع    مِ   نَ ال مَ  إِلَّ أَنَّ تَ غ يِ   ي التَّسَ   مِ 
هَ   ا  وَال  سَِنَّ ال قَ   راَرَ  ؛مِن  

دَارَةِ  التَّأ دِيبِ  الصَّادِرَ  خ ل   عَنِ الإ ِ  قَيَّدَ  ت  يسول، هَا الت َّق ديريَّة س ل طتَِ  فِ نِطاَقِ  يدَ 
 .(1)ة ال

ري   رَ  َ   زاَءِ  حَي    ث  أَنَّ تَ ق  نَاسِ   بِ،التَّ   أ دِيبِ   ال  تَ وَافِ    ِ  ال م  خ ل   التَّأ دِيبِيَّ   ةِ، مَ   عَ جَسَ   امَةِ ال م خَالَفَ   ةِ  وَال م   السَّ   ط لَةِ  فِ إِطَ   ارِ  يَ   د 
دَارَةِ. الت َّق ديريَّ  ةِ  َِ    الِإدَاريِ   لِ  لإ ِ  مَص   دَرِ  مِ  ن أَنَّ نيَِّ  ةَ  فَأنََّ  ه  يَ تَحَقَّ     ؛ التَّ  أ دِيبِ   عَلَ  ى الغ ل   و  فِ الَ  زاَءِ ه  رَقاَبَ تَ   عِن   دَمَا يَ ب س       فاَل قَا
 مِق  دَار     أَِن  يَك ونَ ضِ ق  الَّ ذِي ي َ  ؛الس  ل طَة الت َّق ديريَّ ة  حَ ت  نِ م   هِ لِ العَام  الَّذِي مِ ن أَج   الصَّالِ ِ  إِلَى تََ قِي ِ  التَّأ دِيبِ  اِتََّهَت   ال قَراَرِ 
دَارِ  ا  م تَ وَافِق الزَاَءِ  خَالَفَ ةِ اسَذَى الَّذِي ت َ  مَعَ مِق 

 
دَاريِ  يَ ب حَ ث   ؛ التَّأ دِيبِيَّ ةِ  رَتِ ب عَلَى ال َِ   الإ ِ  وَال بَاعِ ثِ ،  عَ ن ال غَايَ ةِ  إِذ  أَنَّ ال قَا

قِيعِ  مِن  وَراَءِ  هِ إِلَى تََ قِيقِ  الِإدَارَة   اتهتالَّذِي  دَارَةِ  إِراَدَةِ  ه  جِ فاَلغ ل و  إِذَا يَ ع نِ تَ و   ؛ ا الزَاَءِ هَذَ  تَ و   ال قَان ونِ  عَن غَايةَِ  إِلَى ال ر وجِ  الإ ِ
 .(2) هِ وَرَو حِ ، 

َِ  الِإدَاريَِّ فِ مَع رضِ :  إِلَى ال قَو لِ  هَذَا ال ِتِ َاهِ  أَص حَاب   كَمَا ذَهَبَ  دَامه لِم ص  طَ  أَِنَّ ال قَا  الغ ل  و  فِ الَ زاَءِ  لَ ِ اِس  تِخ 
راَف   فَأنََّه  ي  راَد   ؛التَّأ دِيبِ    تَ ق  ديرَ  أَسَ اءَت   التَّأ دِي بِ  س  ل طَةَ  حَي  ث  تَكَ ون   ؛ الت َّق ديريَّ ةِ  ط لَةِ الس   فِ اِس  تِع مَالِ  وَالت َّعَس  ف  ،  بِهِ الِنَِ 
=                                    
 

 .277مرجع ساب ،    . د. مُمد عبدع الفلح ، 731د. سليمان مُمد الطماوي ، مرجع ساب ،  )1( 
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نَاسِبِ  الزَاَءِ 
 
خَالَفَةِ  ال

 
 .(1) يَّةِ التَّأ دِيبِ  عَلَى ال

لَ  اِس   تِع مَالِهاَ؛ وَإِسَ  اءةِ  الس   ل طَةِ  فِ اِس   تِع مَالِ  الت َّعَس   فِ  الغ ل   و  بِعَي   بِ  أَنَّ اِر تبَِ  اطَ  عَلَ  ى أَسَ  اسِ  للِن َّق   دِ  هَ  ذَا ال  رَّأ ي   تَ عَ  رَّضَ 
وَ هَريَِّةِ  لَه  نَظَراَ للِ فَر وقِ  مََالَ  َ  ال  ِ.بَي  ث  نَي  تِع مَالِ  س ف  فاَلت َّعَ  ال ِ راَفِ ،  الس ل طَةِ  فِ اِس  َِ   إِثََرَتَ  كن  بِِاَ لَ ي    وَالِنَِ  ه  مِن  قِبَ ل القَا

دَفَت   تَ ه  دَارَة   الِإدَاريِِ  إِلَّ إِذَا اِس   شَر عِ   غَي ِ  هَا غَايةَ  قَ راَرِ  اصدارِ  مِن وَراَءِ  الإ ِ
َِ   يَ ب حَ ث  أَنَّ ال   :أَي   ؛ تلِ كَ الَّتِِ حَدَّدهَا ال عَ ن  قَا

القَص   دِيَّة الفَِيَّ  ة فِ الس   ل وك الِإدَاريِِ   فَ ه   وَ مِ  ن الع ي   وبِ  ؛هَ  ا قَ راَرِ  أَصِ  دَارِ  هَ  ا البَاطِنَ  ة مِ  ن وَراَءِ وَدَوَافِعِ ،  الفَِيَّ  ةِ  الِإدَارَةِ  بَ وَاعِ  ثَ 
َ سَ  بَب ال   َ خ ط   ورَةِ  عَ  دَم  : أَي   ؛ وَمََُل   هِ ، قَ  راَر بِعَك   س الغ ل   و  الَّ  ذِي يَ ع   نِ عَ  دَم الت َّنَاس   ب بَ  ي  دَاريِِ   ال  ذَّن بِ  الت َّنَاس   ب بَ  ي  ) الإ ِ

دَار الزَاَءِ ،  (السَّبَب  نِبِ  وَمِق   ذ 
 (2)(ال مَحَل   )ال م وَقَّع عَلَى ال

 الت َّنَاس  بِ  أ دِيبِ  وَه  وَ مَب  دَأ  التَّ  للِغ ل  و  فِ الَ زاَءِ  ةِ القَان ونيَِّ  طَّبِيعَةِ ال ِتِ َاه الثَّاني فِ تََ دِيد ال أَصِحَاب   إِليَ هِ  وَهَذَا مَا ذَهَبَ  
خَالَفَةِ 

 
َ ال  .بِشَأ  اَ ال م وَقَّعِ  وَالزَاَءِ  التَّأ دِيبِيَّةِ، بَي 

:الا تّ   اهَ َالج ز اءََالثَّانِ  َف  أَو مَ َالتَّأ د يب  ،الغ ل و   ن اس ب.الت ََّب د 
هَب   رَةٍ   أَِنَّ الت َّنَاس بَ  :إِلَى ال قَو ل هَذَا الِتِ َاهِ  أنَ صَار   يذَ  دَثةٍَ  كَفِك  تَح  دَاريِِ   وَال قَضَ اءِ  ال قَ ان ونِ  فِ مََالِ ،  م س  وَتَ ع  نِ  ،الإ ِ

َ سَبَبِ  دَاريِِ   القَراَرِ  الت َّوَاف   بَي  دِفَةِ  وَال غَايةَِ  ، وَمََُل هِ ، الإ ِ تَ ه  صَ د  مِن   ال م س  نَ اكَ تَ  وَازن   نَ و أَن  يَك  التَّأ دِي بِ  بِ هِ فِ مََ الِ  ه  وَي  ق  َ  ه  بَ ي 
خَالَفَ  ةِ  خ ط   ورَةِ 

 
وَظَّ  ف   أَلَّ نََّ ع   بَِ  ؛وَمِق   دَاره  وَن َ  و ع الَ  زاَءِ  ، التَّأ دِيبِيَّ  ةِ  ال

 
َ  ازى ال نِب    ي     ذ 

خَالَفَ  ةِ  يَ تَ نَاسَ  ب   إِلَّ بَِِ  زاَءٍ  ال
 
تِِ الَّ   مَ  عَ ال

 ر تَكَ بِ وَأَلَّ  مَ عَ ال ذَّن بِ  ا  م تَلَئمِ  بَِي  ث يَك ون هَ ذَا الَ زاَء   . الَ زاَءِ  عَ نِ الغ ل  و  فِ تَ ق  ديرِ  ا  دَ ي  اِر تَكَبهَا  بعَِ 
افا  فِ رَ س  فِي ه اِ  يَك ون   ال

ةِ، ِ.فِ  راَطَ   ا  ف   اِ أوَ   الشِ    دَّ بَغِ     عَلَ   ى الس    ل طَةِ  اللَّ   يِ  رَ  ، الت َّنَاس    بَ   َ قِ    تَ َ  أَن   أ دِيبِيَّ   ةِ التَّ  فَ يَ ن   َ    وعِيَّةٍ وَت  قَ   دِ  تَعِ   دَةٍ  ه  بِوَ   ه   واءِ عَ   نِ اس م ب  
صِيَّةِ  قِيعِ  ساسيةَ اس ال غَايةََ  مُ َقِ قَة   الشَّخ  لَحَةِ  وَهِ  الِحفَاظ  ،  التَّأ دِيبِيَّةِ  الع ق وبةَِ  مِن  تَ و   .(3)هَا وَاِاَيتَِ ،  العَامَّةِ  عَلَى ال مَص 

نَاكَ م لَ  تَكَونَ  يَ ع نِ أَن  ؛  ذَا الرَّأ يِ هَ  ابِ حَ ص  أعِن دَ  فاَلت َّنَاس ب   َ الذَّن بِ ءَ ه   ر تَكِبِ  مَة بَي 
دَاريِِ  ال ،  ( ال قَراَرِ  سَبَب   ) الإ ِ

زَاَء   هَا  لنَّتِيجَة  وَا،  (مََُل  ال قَراَر )   عَلَى هَذَا الذَّن بِ  التَّأ دِيبِ  ال م وَقَّعِ  وَال   -ه نَا –فَ ي حَقِ   الت َّنَاس ب ؛  (ال غَايةَ  )الَّتِِ ي  ؤَدِ ي إِليَ  
َ الذَّن بِ  ؤمالتل زَاَء  ، التَّأ دِيبِ   ال قَراَرِ  سَبَب   ع تَبَّ  الَّذِي ي     بَي  مِ ن   ال غَايَ ةِ ه وَ مََُل  ال قَراَر التَّ أ دِيبِ   مَِّ ا ي   ؤَدِ ي إِلَى  الَّذِي يَ ع تَبَّ   وَال 

                                  
،  د. عب د الإل ه مُم د سم يان، 168م،  1971مص ر،  -سبب ف القرار الإداري ودعوى الإلغ اء، دار النهض ة العربي ة، الق اهرةد. مُمد حسني عبد العال، فكرة ال )1(  

التقديري   ة  الس   لطة، د. عبدالش   اف أص   ف العف   يل، ح   دود الرقاب   ة القض   ائية عل   ى 170، د. حس   ام اي   د داود ال   دليم ، مرج   ع س   اب ،  607الرج   ع الس   اب ،  

 .30م،  2020مصر،  -الامعة الديدة، السكندرية للإدارة، دار

،أ. أا د الت واي أا د الت واي، أث ر الغل و عل ى الق رار الت أديب الص ادر بتوقي ع العقوب ة ف ظ ل أحك ام الق انون والقض اء  733د. سليمان مُمد الطماوي ، مرجع ساب ،  )2(  

 .32م،   2023قسم القانون،  -جدابياالعليا فرع ية الليبية الدراسات االليب، رسالة ماجستي، الكادي

، د. س  ام  جم  ال 113،  2000مص  ر،  -الإس  كندريةد. مُم  د باه    أب  و ي  ونس، الرقاب  ة القض  ائية عل  ى ش  رعية ال  زاءات الإداري  ة العام  ة، دار الامعي  ة الحدي  د ،  )3(  

عل ى التناس ب ف  القض ائية، الرقاب ة مص طف ، أ. ب درة 630، 2004س كندرية، الطبع ة اسولى،الدين، الوسي  ف دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة العارف، ال

. د. مُم د مه دي لع لم، 8-5م،   2015/2016الغرب ، –القرار الإداري، رسالة ماجستي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زتن عاشور اللفة، اللفة 

 .201-200م، 2017 المجال التأديب، ملة الدراسات الحقوقية، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان الزائر، ف بالتناسدور القاَ  ف َمان مبدأ 
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نِبِ  التَّأ دِيبِ  وَه وَ رَد ع   ال قَراَرِ  راَرِ  ال م ذ  رَى  عَن  تَك  ر   ،هَذَا الس ل وك مَرَّة  أ خ  هِ  وَزَج   .(1) ال فِع لِ  ذَاتَ  عَلَى أَن  يَ ر تَكِبَ  غَي 

خَالَفَ  ةِ  بِبَ   دَأ الت َّنَاس   بِ  م   ر تبَِ    -هَ  ذَا ال  رَّأ ي  عِن   دَ أَص   حَابِ  -نَّ ال غ ل   و  ِفَ   هَ  ذَا،عَلَ  ى  بنَِ اء      
 
َ ال َ  زاَءِ  التَّأ دِيبِيَّ  ةِ، بَ  ي   وَال 

هَ ا. ال م وَقَّ عِ  خَالَ وَمَ  العِقَ ابِ، تَ دَر جِ  مَب  دَأ   فِي هِ  ىأَن  ي  راَعِ  يَِ ب   الِإدَارَةِ  رَج  لِ  لِ بَ مِ ن  قِ  الَ زاَءِ  إِذ  أَنَّ تَ ق  ديرَ  عَلَي  
 
 فَ  ةِ دَى جَسَ امَةِ ال

خ    ذِ  وَخ ط ورَِ َ   ا، التَّأ دِيبِيَّ   ةِ، لَبََسَ   ات، فِ الِع تِبَ   ارِ  مَ   عَ اس 
 
، ال   ذَّن بِ  باِِر تِكَ   ابِ  وَالظ    روف الَّ   تِِ أَحَاطَ   ت   ال دَاريِِ   مَ   عَ م راَعَ   اةِ  الإ ِ

خَفَّفَةِ، الظ روفِ 
 
دَة،وكََذَلِكَ الظ روف  ال  شَدِ 

عا   زاَءِ الَ  لَّ يَكون تَ ق دير  أوَ  ال َِ وَاءِ  خَا لِسِ  سَِه  َج 
 الَ زاَءَ. ع  قِ أوَ  مَن ي  و   ،التَّأ دِيبِ   ال

 َ َِ  الِإدَاريِ   فَِِذَا تَ بَي  َ الزَاَءِ  نَاس بِ ت َّ ال عَدَم  ، للِ قَا َِ ك م   ؛ وَال م خَالَفَةِ ،  بَي  قِي ع ،   م نَاسِ بٍ ي  الغَ  الِ زاَءِ  بِِل غَاءِ  فَِِنَّه    جَ زاَءٍ وَتَ و 
دَاريِِ  ال م ر تَكَ  مَعَ الذَّن بِ  يَ تَ نَاسَب   مِن جَانبِهِ   .(2)بِ الإ ِ

خَ  بِبَ  دَأ الت َّنَاس  بِ  وَفِ تَ ق ديري أَنَّ الغ ل  و  م  ر تبَِ   
 
َ ال وَقَّ ع الَ زاَءِ  وَن َ و عِ  ،لتَّأ دِيبِيَّ ةِ ا الَفَ ةِ بَ ي 

 
 الت َّنَاس  بِ  بِشَ أ  اَ مِ ن خِ لَلِ  ال

ن َ  مَ   ا د ونَ بَ ي   َ   دَفِ لتَِح   ةِ؛التَّأ دِيبِيَّ    السَّ   ط لَةِ  لِ بَ   مِ   ن  قِ  أوَ  تَ ف    ريِ ٍ  إِف     راَطٍ،ه   ال ع ق    وبَات   هِ ن  أَجَلِ   مِ    عَت  الَّ   ذِي ش    رِ   ل مَن ش    ودِ ا قِي     اله 
دَاريِ  عِن دَمَا ي سَلِ     التَّأ دِيبِيَّة . َِ  الإ ِ دَارَةِ  ةِ لت َّق ديريَّ ا ةِ ط لَ لس  اه  عَلَى رَقاَبَ تَ  فاَل قَا ر وعِيَّةِ  فَِِنَّه  يَ تَحَقَّ   ؛  لتَّأ دِيبِ ا فِ مََالِ  لِلإ ِ  مِن  مَش 
 تَتَ ِ  رِ والآثَ ، التأديب فِ ال قَراَرِ  (التأديبيةال م خَالَفَة  ) السَّبَبِ 

خَالَ بَة عَلَى هَ ال
 
 الَّ ذِي التَّ أ دِيبِ   زاَء  وَه  وَ الَ ،  (ال مَحَ ل   )فَة ذِهِ ال

َر كَ  زِ  ي  غَ  يِ   
نِبِ  مِ   ن ال َ   دَفِ  ، القَ   ان وني ِ للِ م   ذ  دَارَ ا الَّ  ذِي سَ   عَت   وَاله  ،  الت َّنَاس    بِ  لَ  ه  عَ   دَم   رَ هَ   فَ  ِِذَا ظَ ؛  (ال غَايَ   ة  ) يق  هِ إِلَى تََ قِ  ة  لإ ِ

 لَ  
َ هَ  ذِهِ اسَر كَ  انِ  مَ  ةِ ءَ وَال قِي  ع ا . هِ ش   ر وعِيَّتِ مَ    بِعَ  دَمِ ضِ  ق  أنََّ  ه  ي َ فَ ؛  للِ قَ  راَر التَّ  أ دِيبِ  ،  ةِ الثلث   بَ  ي  نَاسِ  بِ  لَ  زاَءِ وَتَ و  عَلَ  ى هَ  ذِهِ  ال م 

خَالَفَةِ 
 
ِ َقِ     التَّأ دِيبِيَّةِ، ال تَ  ،التَّأ دِي بِ مِن  ساس َ اس الهدََفَ  بِاَ 

 
ََ مَ وَال نَ اكَ  .وَاِطِ  راَد نتظ امباالراَفِ   العَامَّ ة  ان سَ ي ِ مَث ِ ل فِ  إِذ  ه 

َ مَب دَأ  وَثيِ    اِر تبَِاط   زَاَء  الت َّنَاس بِ،بَي  د   أ دِيبِ  مََال التَّ فِ  دِيبِ ،التَّأ  وَال غ ل و  فِ ال  ِ َدِ   .لِهذََا الغ ل و   ال قَان ونيَِّةَ  عَةَ الطَّبِي بِاَ 

تَ ن    وَهِ  :للِ قَ راَر التَّ أ دِيبِ   أَسَاسِ يَّةٍ  أرَ كَ انٍ  ةِ فِ ثَلث  للِغ ل و  فِ الَ زاَء التَّ أ دِيبِ  تَ تَمَثَّ ل   ال قَان ونيَِّةَ  أَنَّ الطَّبِيعَةَ  سَب َ :مَِّا  ج  تِ نَس 
ن   ن   ر ك  ن   ال مَحَلِ ، السَّبَبِ، وَر ك  اَلَة   ال غَايةَِ. وَر ك   ال قَ راَرِ  فِ اص دارِ  سَبَبا   الَّتِِ كانت   (ة ال م خَالَفَة التَّأ دِيبِيَّ  ) وَالقَان ونيَِّة   الوَاقِعِيَّة   فاَلح 

ن السَّبَب  )التَّأ دِيبِ   ثَ ر  ،  (ر ك   راَد   وَاس 
دَاث ه مِ ن وَراَء إِص  دَارِ  ال قَان وني  ال َر كَ ز ال قَ ان وني  الَّ ذِي يَ   وَه  وَ التَّغ ي   ، هَ ذَا ال قَ راَر  إِح 

س  ال
َحَ  ل   )للِطَّ  اعِن 

   راَد   وَالهَ  دَف  ،  (ر ك   ن ال
ََ  مَان  ، التَّ  أ دِيبِ   تََ قِيق  ه مِ  ن  وَراَء الَ  زاَءِ  ال   بانتظ  ام العَامَّ  ةِ  الراَفِ   ِ  سَ  ي ِ  ح س   نِ  وَه   وَ 

ن ال غَايةَ  ) واطراد َر كَ ان ال ثلا فِ  أوَ  تَ نَاس  ب   ؤ م  لَ  أوَ  تَ  فَِِذَا لََ  ي وجَ د تَ وَاف     ،  (ر ك  َ هَ ذِهِ اس   أمََ امَ  ن  و  ك  نَ  ،  القَ راَر التَّ أ دِيبِ  بَ ي 
 غَالَة فِ الزَاَء التَّأ دِيبِ  ، بِعَي ب الغ ل و   مَش وبٍ  قَ راَرٍ 

َِ   فِ رَقاَبةَِ  الت َّنَاس بِ  إِذَا مََال   . أوَ  عَدَم الت َّنَاس بِ ، أوَ  ال ؛القَا  الِإدَاريِِ 
قِيعِ  فِ مَي دَانِ  تَ تَمَثَّل   راَفِ  لِم وَاجَهَةِ  التَّأ دِيبِيَّةِ  زاَءَاتِ الَ  تَ و  تِع مَال س ل طتَِ  الإدارة، إِس  َي  دَان،فِ هَ ذَا  هَا الت َّق ديريَّةِ وَإِسَاءة اِس 

مِ ن   ال

                                  
، د. 40م،  2020مص  ر، -مُم  د عب  دالعليم العبي  دي، ط  رق الطع  ن ف ال  زاء الت  أديب) دراس  ة تَليلي  ة مقارن  ة(، دار الطبوع  ات الامعي  ة ،الس  كندرية نعمل  ا د. عب  د)1(  

مص  ر،  -ون، منص  ورةالش  ناوي، التط  ورات الحديث  ة للرقاب  ة القض  ائية عل  ى التناس  ب ف الق  انون والإداري  ) دراس  ة أص  يلية تَليلي  ة مقارن  ة(، دار الفك  ر والق  ان ولي  د مُم  د

الع ام ب ي الش روعية واللئم ة، مل ة د.بن جراد عبد ال ران، تناس ب العقوب ة التأديبي ة م ع الخالف ة التأديبي ة للموظ ف  القادر، ،أ. د غيتاوي عبد20-17م،  2017

 .167م، 2022، العدد اسول،21الزائر، المجلد -الحقيقة للعلوم الجتماعية والنسانية، جامعة أاد دراية، ادرار

، د. حس ام اي د داود 19م،   1986مص ر، -الإداري ،دار النهض ة العربي ة، الق اهرة الق رار ف التناس ب عل ى القض ائية الرقاب ة ال زهيي، د. مُم د فري د س يد  )2(  

م  ع التطبي    عل  ى َ  باط الش  رطة والوظ  ف الع  ام) دراس  ة  ةالتأديبي  ، د. مُم  د س  يد أا  د ج  بّ، التناس  ب ب  ي الري  ة التأديبي  ة والعقوب  ة 178ال  دليم ، مرج  ع س  اب ،  

، د. هي   ثم حل   يم 281، د. مُم   د عب   دع الف   لح ، مرج   ع س   اب ،  م2008مقارن   ة ب   ي ك   ل م   ن الق   انون الص   ري والفرنس    (،  الكت   ب ال   امع  الح   ديث، الق   اهرة،

 .41رجع الساب ،   م مُمد عبدالعليم العبيدي، النعلا ، د. عبد527-5026غازي، مرجع ساب ،  
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لَءَمَةِ، خِلَل عَدَمِ 
 
دَارِ  ال َ مِق  ر وعِيَّةِ  إِلَى عَدَمِ  ي  ؤَدِ ي بِضَر ورَةٍ الِإدَاريِِ  مَِّا  وَالذَّن بِ  الزَاَءِ، أوَ  الت َّفَاو ت الصَّارخِ بَي   القَراَراَتِ  مَش 

 .التَّأ دِيبِيَّةِ 

ركِ    الس   ل طَةِ، اِس   تِع مَالِ  س  اءةَ إ يَش   مَل   خَاصَّ  ةٍ، يَّ  ةٍ قاَن ونِ  يعَ  ةٍ  ذ و طبَِ التَّ  أ دِيبِ   أَنَّ الغ ل   و  فِ الَ  زاَءِ  :مَِّ  ا سَ  ب  َ  ال بَاحِ  ث   ي   د 
َ  اس بِ الت َّنَ  وَعَدَمِ  جَ الِ  وَالسَّبَبِ  ال مَحَل ،بَي 

َ
َ اسَر كَ ان الثللَقَ ة السَّ عَ نتَِيجَ ة  لِ  التَّ أ دِيبِ ، فِ ال  للِ قَ راَر التَّ أ دِيبِ  السَّ ابِ ِ  ةِ ث بَبِيَّة بَ ي 

هَا.الإشَارَة   لِمَحَل هِ. م نَاسِبِ  لتَّأ دِيبِ  غَي َ ا ال قَراَر   ذِي ب نِ  عَلَي هِ الَّ  السَّبَب   إذا كَانَ  التَّأ دِيبِ  إِلَّ  الغ ل و  فِ الزَاَءِ  ف تَض  فَلَ ي    إِليَ  

لَحَ  ) الغَايةَِ  تََ قِي ِ  عَدَم   هَذَا الت َّنَاس بِ  عَلَى عَدَمِ  وَيَتَتََّب        التَّ أ دِيبِ   زاَء  ا الَ هَ لِ ج  أمِ ن  عَ الَّتِِ ش  رِ  ، (ة ال عَامَّة ال مَص 
 تَِ د   الت َّق ديريَّ ةِ  الِإدَارَةِ  ل طَةَ أَنَّ س  : أَي   ؛ذِهِ الغَايَ ة هَ عَ ن  لِإدَارَةِ ا راَفِ ؛ نتَِيجَ ة  لِِنَِ   ال مَش  ر وعِيَّةِ  التَّأ دِيبِ  بِعَ دَمِ  القَراَر   ي وصَم  ف َ  ،

خَالَفَ  ةِ  بِ الت َّنَاس    دَمِ عَ   ظ ه  ورِ  دَ عِن    وال  ذى يَ تَحَقَّ      ،ا اِس   تِع مَالهَِ  إِسَ  اءةِ  جَ  وَازِ  حَ  د هَا عِن   دَ عَ  دَمِ 
 
َ ال َ الَ  زاَءِ ،  دِيبِيَّ  ةِ التَّأ   بَ  ي   وَبَ  ي 

هَا   وَقَّع عَن  
 .الزَاَءِ  عَن ه  بِالغ ل و  فِ تَ ق ديرِ  مَا ي  عَبّ    أو  ، ال
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َ َالم ط ل بَالثَّانِ 

َالج ز اءَا َف  َع ل ىَالغ ل و  د ار ي   يَالإ  َ لتَّر ق اب ةَال ق اض  َأ د يب 
َتقديمَوتقسيم:

َِ    الِإدَاريِِ  عَلَ  ى م لَ  فِ رَقاَبَ  ةِ  إِنَّ اسَص   لَ  كَ  ام   عَلَي   هِ  ا اِس   تَ قَرَّت  مَ  قَ  ا لِ ف   وِ  - التَّأ دِيبِيَّ  ةِ  القَ  راَراَتِ  مَ  ةِ ءَ القَا  القَضَ  اءِ  أَح 
َ  ادِ يِ  للِوَقَ  ائعِ القَان ونيَِّ  ة  مِ  ن الو ج   ودِ   ِ عِن   دَ حَ  د  التَّحَق    تَقِ  ف   -وَاللِ ي  بِ  فِ السَّ  ابِ  ،  الصِ   ريِ  

 خَالَفَ  ة التَّأ دِيبِيَّ  ة  )ال
الَّ  تِِ  ،  (ال

دَار القَراَرِ  كانت سَبَبا   يِيفِ  ،التَّأ دِيبِ   فِ إِص  اَلَفَةِ  وَعَدَمِ  ،لِهذَِهِ ال وَقاَئعِ ؛ القَان وني ِ  وَصِحَّة التَّك  القَان ونيَِّة  قَوَاعِدِ للِ مََُل  ال قَراَرِ  مُ 
خَالَفَةِ  الزَاَءِ  دَى تَ نَاس بِ د ونَ أَن  يَ تَ عَدَّى ذَلِكَ البَح ث إِلَى مَ  ،

 
 ر تَكَ  مَعَ ال

َِ   الِإدَاريَِّ بَِِ ذَا البَح  ث  بَةِ التَّأ دِيبِيَّة ال ؛ سَِنَّ ال قَا
تَضَ  ى وَظِيفَتِ   جَ قَ  د  خَ  رَ  يكَ  ون   َ   وعَ  ؛ الِإدَارَةِ  عَمَ  لِ  فِ صَ  مِيمِ  وَتَ  دَخ لَ ،  هِ عَلَ  ى م ق  َ  زاَءِ  تَ نَاس   بِ  وَسَِنَّ مَو  أوَ  عَ  دَم ، التَّ  أ دِيبِ   ال 

رَّ   ج 
خ ل   مِ تَ نَاس به مَعَ ال فِع ل ال تِصَا ِ  يدَ  هَا مِن القَضَاءِ  الِإدَارَة د ونَ م عَقِ بٍ  الت َّق ديري  لِس ل طَةِ  فِ الِخ   .(1)الِإدَاريِِ   عَلَي  

دَاريَِّ  إِلَّ أَنَّ القَضَ   اءَ  َب    دَأ،لَّ   ى عَ   ن  هَ   ذَا وَاللِ ي   بِ  س    ر عَانَ مَ   ا فََ  الصِ    ريِ ،الإ ِ
 الت َّنَاس    بِ، عَلَ   ى عَ   دَمِ  ه  رَقاَبَ تَ    وَبَس     َ  ال

َ الَ  زاَءَات  وَال م لََءمَ  ةِ  دَاريَِّ  مَ  ة الَ  زاَءِ ءَ دَى م لَ مَ   فَح    ِ وَال م خَالَفَ  ات التَّأ دِيبِيَّ  ة مِ  ن خِ  لَل  التَّأ دِيبِيَّ  ة،بَ  ي  التَّ  أ دِيبِ  للِ  ذَّن ب الإ ِ
تَدَّت   ال م ر تَكَبِ. َِ   الِإدَاريِِ  إِلَى حَ د ِ  رَقاَبةَ   فاَِم  وَقَّ عِ  الَ زاَءِ  مَ ةِ ءَ وَم لَ ، دَى تَ نَاس  ب مِ ن مَ  التَّحَق   ِ  ال قَا

 
الِإدَاريِِ   مَ عَ ال ذَّن بِ  ال

 ر تَكَ  
قِي  عِ  مِ  ن  غ ل   و  الِإدَارَةِ  ؛ للَِح   دِ  بِ ال دِفا   ؛الَ  زاَءَات التَّأ دِيبِيَّ  ة  فِ تَ و  رٍ  أك   بَِّ  الرَّقَ  اِ ِ  تَ   و فِيَ  بَِِ  ذَا الت َّوَس   عِ  م س   تَ ه  مِ  ن  مِ  كِ  نٍ  قَ  د 

اهَا فِ مَ  دَ  الَّ  تِِ يَ تَّسِ  ع   هَا الت َّق ديريَّ  ةِ س   ل طتَِ  مِ ن خِ  لَل اِس   تِغ لََلِ  ارَةِ الِإدَ  م  مِ  ن  تَََك   مِ وَح   ر تَِّ ِِ ،  ف  رادِ اس لِح ق  وقِ  القَان ونيَِّ  ةِ  الِحمَايَ ةِ 
 شَر عَِ  باعتبار التَّأ دِيبِ  مََالِ 

د   أَنَّ ال الَ زاَء  قِي عِ فِ تَ و   يَ ارِ الَ  لَهَ ا ح ر يَِّ ة   وَيَك ون  ، وَاسع لَ ى للِ ع ق  وبَات التَّأ دِيبِيَّ ة ، اسَد نََ  الحَ دَّ  ِ َدِ 
دِيدِ  َ التَّش  فِيفِ ،  بَي  تَضَيَات العَدَالَةِ  قَا  ف   وِ ،  وَالتَّخ  لَكِ  هِ  حَادَت   فَِِن   ؛ افِ والنصَ ، لِم ق  َس 

تََ تَ  عَت  وَق َ  تَكَون  ،  عَن  هَذَا ال
َِ  الِإدَاريِِ  الَّذِي يَ قَ  رَقاَبةَِ  ء   عَلَي هِ  ع  ال قَا  .(2) هِ هَا مِن  عَدَمِ عَمَلِ  ر وعِيَّةِ مِن  مَش   التَّحَق  ِ  عِب 

                                  
س  ب ال  زاء م  ع ال  ذنب الإداري ف م، أن " ...تق دير تنا15/6/1957قض  ائية بِلس  ة  4(لس  نة  151حي ث  قض  ت مُكم  ة القض  اء الداري الص  رية ف الطع ن رق  م)  )1( 

، ال تِ ف رج ع ن ف رج ع ن رقاب ة القض اء الإداري" كم ا قض ت الإكم ة العلي ا الليبي ة  ف طع ن الإداري بتق ديرهانطاق هذا القانون يك ون م ن اللئم ات ال تِ تنف رد الإدارة 

أن تعق ب عل ى مق دار ال زاء الت أديب الوق ع، م ادام ي دخل ف الح دود القانوني  ة م، ب ذلك ايض ا  بقوله ا" ... إن ه ل يس للمحكم ة 2/5/1964قض ائية بِلس ة  1/11رق م 

ف تق   ديره" مش   ار إلى ه   ذه الطع   ون عن   د، د. عب   د العل   يم مُم   د  ةالتأديبي   العين   ة، سن تناس   ب ال   زاء م   ع الفع   ل موَ   وع التأدي   ب وع   دم تناس   به مِ   ا ت   تخ  بالمج   الس 

 . 41عبدالعليم لعبيدي، مرجع ساب ،  

م، أن " ل   ئن كان   ت للس   لطة التأديبي   ة وم   ن بينه   ا الإ   اكم 11/11/1961قض   ائية بِلس   ة 7لس   نة 563حي   ث  قض   ت الإكم   ة الإداري   ة العلي   ا الص   رية ف الطع   ن رق   م  )2( 

ش  أ ا كش  أن أي  ة س  لطة تقديري  ة  يناس  به م  ن ج  زاء بغ  ي معق  ب عليه  ا ف ذل  ك ، إل أن من  اط مش  روعية ه  ذه الس  لطة التأديبي  ة س  لطة تق  دير خط  ورة ال  ذنب الإداري وم  ا

وب ي ن وع ال راء ومق داره ، فف   ه ذه الص ورة تتع ارض نت ائج  الإداريأخرى أل يشوبِا استعمال الغلو، ومن صورة الغلو عدم اللءم ة الظ اهرة ب ي أوج ه خط ورة ال ذنب 

العامة" كم ا قض ت الإكم ة العلي ا الليبي ة  ف طع ن الإداري رق م   الراف انتظام سي عدم اللءمة الضارة مع الهدف الذي ابتغاه القانون من التأديب وهو بوجه عام أمي

م، ب ذلك ايض  ا  بقوله ا" ... ل ا ك  ان قض اء ه ذا الإكم  ة ق د ج رى عل ى أن تق  دير العقوب ة أم ر تق  ديري للس لطة التأديبي ة، يراع    22/6/1986قض ائية بِلس ة  49/31

التتبة عليها، با يكون فيه زجر الوظف وعظة غيه ف ح دود العق وبات الق ررة ق انونا ، إل  أن من اط مش روعية ه ذه الس لطة ، ش أنه ف تقديرها جسامة الخالفة واسثَر 

 =، مِ  ا    الف اس  تعمالها غل  و ي  ؤدي إلى ع  دم اللءم  ة الظ  اهرة ب  ي درج  ة خط  ورة ال  ذنب الإداري، وب  ي ن  وع ال  زاء ومق  داره بل يش  و ش  أن أي س  لطة تقديري  ة أخ  رى أن 
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وَاءِ  أَن  لَ َ  ضَعَ  يَِب   التَّأ دِيبِ ، الزَاَءِ  فِ تَ ق ديرِ  الِإدَارَةِ  فَِِنَّ ح ر يَِّةَ  ذَلِكَ؛عَلَى  أَ سِيسَا   أَن   بَل  يَِب   الِإدَارَةِ؛ رَج لِ  سَِه 
دِفَ  تَ ه   ر تَكَبَةِ. التَّأ دِيبِيَّةِ  للِ م خَالَفَةِ  اسنَ سَبِ، الزَاَءِ  اختيار الت َّق ديريَّة   الس ل طَة   م نِحَت   هِ  أَجَلِ الَّذِي مِن   ال عَام ، الصَّالِ َ  تَس 

فَ ِِن   ال
 تَمَث ِ  هَ ذَا العَمَ لِ  اع  خضَ امَعَ ه   الَّ ذِي يَ تَ عَ يَّ   اسَمَ ر  ؛  هَ ا الغ ل  و  عَمَلَ  عَن  ذَلِ كَ شَ ابَ  اِنَ َرَفَت  

قِي ع الَ زاَء التَّ أ دِيبِ  لِرَقاَبَ ة ال ل فِ تَ و 
َِ  الِإدَاريِ   ر وعِيَّتِ  ضِ  بِعَدَمِ ق  أوَ  ي َ ، ه  ي قِرَّ  فَ لَه  أَن  ؛ ه  كَلَّمَتَ   فِيهِ  ليَِ ق ولَ  ،القَا َ ،  هِ مَش  اَلِف   إِذَا تَ بَيَّ ر وعِيَّةِ  أِ لبد لَه  أنََّه  مُ  َش 

 . (1) ال

  بِدِراَسَةِ  سَنَ ق وم   الت َّق ديمِ  عَلَى هَذَا بنَِاء  
َ
ِ ط لَب فِ فَ ر  هَذَا ال  سَاءلَةِ للِ مَ  ال قَان ونيَِّة   الضَّمَانَات   :ل فَر ع اسَوَّلافِ  تَ نَاوَل  ن َ  :عَي 

َِ  الِإدَاريِِ   س ل طَةِ  ود  ح د  : وَال فَر ع الثَّاني  .التَّأ دِيبِيَّةِ  و التَّالِ التَّأ دِيبِ   ل و  فِ الزَاَءِ عَلَى الغ   ابةَِ  الرَّقَ فِ ال قَا  : عَلَى النَّح 

تَال ق ان ون يَّةَل لم س اءل ةََالأ  وَّل:الف ر عَ َة.أ د يب يَّالتَّالضَّم انَ 
:الف ر عََ َالَالثَّانِ  َف  د ار ي   يَالإ   َالج ز اءَالتَّأَ ع ل ىَالغ لَ َرَّق اب ةح دودَس ل ط ةَال ق اض  َف  َ و  َ.د يب 

َ

َ
َالف ر عَالأ  وَّل

تَالق ان ون يَّةَل لم س اءل ةَالتَّأ د يب يَّةَ َالضَّم انَ 
لَحَة   َص 

تَضِ  ال  وَظَّف   يَ ق ومَ  أَن   العَامَّة   تَ ق 
 نَظَّمَ ة   وَاللَّ وَائِ   ،  القَ وَانِي   عَلَي  هِ  ا تَ  ن    مَ لِ  قَا  ف   وِ  هِ بِوَاجِبِ  ال

؛  العَامَّ ةِ  للِ وَظِيفَ ةِ  ال
نِ  ضَمَانِ لِ  َ  سَي ِ  ح س 

طاَءَ  فَِِن  أَهم َلَ ،  وَاِطِ راَدٍ   العَامَّ باِِن تِظاَمٍ   ِ فَ ر  ال ،  هَذِهِ القَ وَانِيَ  أوَ  خَالِفَ  ، هِ وَاجِبَات وَظِيفَتِ  فِ أدََاءِ  أوَ  أَخ 
قِيعِ  تَ ق وم   فَِِنَّ الِإدَارَةَ ؛   وَاللَّوَائِ َ  خَالِفِ  نَاسِبا  م   أَ دِيبِي ا   جَزاَء   بتَِ و 

 
 الرِ فَ  العَام  مِن جِهَةٍ  سَي ِ  نَ س  ح   هِ مِن خِلَلِ  ن  مَ تَض   ، عَلَى ال

رَى رَد عَ  وَمِن جِهَةٍ  ، وَظَّفِ  أ خ 
 
دَةِ  ال رَى  هَذَا الفِع لِ  لِمِث لِ  للِعَو  قِي ع هَ ذَ  ا يَتَتََّ ب  مَ لِ  وَنَظَ را   .مَرَّة  أ خ   آثََرٍ  الَ زاَءَات مِ ن   هعَلَ ى تَ و 

وَظَّ   فِ  عَلَ   ى ح ق   وقِ  خَطِ   يةٍَ 
 
َاليَِّ   ةِ، ال

م وعَ   ةٍ  أَحَ   اطَ  وَالقَضَ   اءَ  التَّش    ريِعَ،فَ   ِِنَّ ، وَالوَظِيفِيَّ   ة ال  مِ   ن الضَّ   مَانَاتِ  هَ   ذِهِ الَ   زاَءَات بِجَ 
فَ  التَّأ دِيبِيَّةِ  تِ  الِإدَارَةِ  مِن  خِلَلَهاَ عَدَم تَ عَس فِ  ل  الَّتِِ يَك  فَ  الزَاَءِ، فِ تََ دِيدِ  هَا الت َّق ديريَّةِ ع مَال س ل طتَِ فِ اِس  الت َّوَاز ن  تََ قِي َ  ل  بِاَ يَك 

َص   لَحَةِ 
َ ال هَ  ا مَ ا التَّأ دِيبِيَّ  ة   وَهَ  ذِهِ الضَّ  مَانَات   اسفَ   راَدِ. وَمَص   لَحَةِ  العَامَّ  ةِ  بَ ي  قِي عِ  لِمَر حَلَ  ةِ  ه   وَ سَ  ابِ    مِن   هَ  ا مَ  اوَ ،  الَ  زاَءِ  تَ و  ه   وَ  مِن  
قِيعِ  لِعَمَلِيَّةِ  وَلَحِ    ،مَعَاصِر   التَّأ دِيبِ   الزَاَءِ  تَ و 

(2).  

=                                    
ض اء الإداري" مش ار إلى ه ذه روح القانون والحكمة التِ توخاها الشرع من العقاب التأديب، فيخرج بذلك تق دير العقوب ة م ن نط اق الش روعية، وم ن ثُ  ض ع لرقاب ة الق

وأدي   ب الوظ   ف الع   ام، ال  زء الثال   ث، دار مُم   د للنش   ر والتوزي   ع،  خليف   ة ، الوس   وعة الإداري   ة الش   املة ف إلغ  اء الق   رار الإداري ال  نعم الطع  ون عن   د، د. عب   دالعزيز عب   د

 . 71،  2008مصر، –القاهرة 
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 .24م،  2016الردن، 

جامع ة الش رق الوس  ،  -لحق وقأ. أاد مُمد مبارك العامري، الضمانات التأديبية للموظف العام أثناء التحقي  ف التشريع الإماراي واسردني، رس الة ماجس تي كلي ة ا )2(  

 .11م،  2011الردن،  -عمان
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راَ بِدَارسَِ    ةِ  سَ    نَ ق وم   مَ عَلَ    ى مَ    ا تَ قَ    دَّ  أَ سِيسَ    ا   قِي     ِ  ى م بَاشِ    رَةِ عَلَ     لسَّ    ابِقَةِ ا ئيَِّ    ةِ الضَّ    مَانَات الإ ِج  ثُ َّ  ،أ و لا ََدَاريِ ِ الإ ِ  التَّح 
قِيع الزَاَء التَّأ   واللحقة ال م عَاصِرَة،مَانَات التَّأ دِيبِيَّة الضَّ  نَ دِيبِ  لتَِ و   .ياًَثا 

: تَالإَأ وَّلا  ر ةَالالضَّم انَ  ق يجرائيةَالسَّاب ق ةَع ل ىَم ب اش  د ارَ قَتَّح  .الإ    ي  
نَ  اكَ مَ م وعَ  ة   لِيَّةِ، ج  راءاتِ مِ  ن الإ ه  وَ هَريَِّ  ةِ  الشَّ  ك  قِي   ِ  لِمَر حَلَ  ةِ  سَ  ابِقَة   وَالقَضَ  اء   التَّش   ريِع ،تِِ أقََ ر هَ  ا الَّ   وَال  . التَّح   الِإدَاريِِ 

تِشَ  افِ  خَالَفَ  ةِ  فَ بَ ع   دَ اكِ 
 
َ  امِ  تَ و جِي  ه   يَ  تِم   الِإدَارَةِ  لِ بَ  مِ  ن  قِ  التَّأ دِيبِيَّ  ةِ  ال وَظَّ  فِ  الِ ِ 

 
خَ  الِفِ  إِلَى ال

 
وَذَلِ  كَ  ،عَامَّ  ةِ ال الوَظِيفَ  ةِ  لِقَوَاعِ  دِ  ال

راَءِ  تَ هِيدا   قِي ِ  لِإِج  تَصَّةِ  الس ل طَةِ  لِ بَ مَعَه  مِن قِ  التَّح   خ 
راَءِ. ال اَلَفَةِ  وَيَتَتََّب   بِالِإج  قِي  ِ  لَ نَ ةِ  لِ بَ ج راءات مِ ن قِ هَذِهِ الإ عَلَى مُ   التَّح 

قِيعِ  بَطَلَن   و التَّالِ وَهِ  عَلَى ال،(1)التَّأ دِيب الزَاَءِ  تَ و   :نَّح 

وَظَّف بِقَوَاعِدِ    .1
 
حَاطَةِ  ال م ع تَادَة   وَالطَّريِقَة   العَامَّةِ، ال عَمَل فِ ال وَظِيفَةِ  ََر ورَة إحَاطَة ال  وَاللَّ وَائِِ ، ال قَ وَانِي، هِ   إِص  دَار   لِلإ 

الَّتِِ  وماه  الح  قوق   فِع ل ه .عَلَي هم  ه وَ مَُ ظ ور   وَمَا عَلَي هم، وَاجِب   ه وَ  مَاللِم خَاطِبِيَ بِِاَ  الِإدَارَة ت  بَي    لِ بَ مِن قِ  وَالت َّع لِيمَاتِ 
ألَتَهم  عَن  مَ  م  تَ ثُ َّ بَ ع دَ ذَلِكَ ي َ ، يَ تَمَت َّع ون بِِاَ   تَ وَى هَذِهِ القَوَانِي مَس   .(2)وَاللَّوَائِ  ، دَى الِتِزاَمهم بِ ح 

وَظَّ  فِ  م وَاجَهَ  ة     .2
 
َن س   وبَ  مِ هَ لَ  ت   باَ  ال

 وَاجَهَ  ة   ،الِإدَارَة  لِ بَ  إِليَ   ه مِ  ن قِ  ةِ ال
 ال م   ت َّهَمِ  إيق  افَ  التَّأ دِيبِيَّ  ةِ  ال م سَ  اءلَةِ  تَ ع   نِ فِ نِطَ  اقِ  وَال

مَةِ  عَلَى حَقِيقَةِ  َن س وبةَ إِليَ ه،  الت  ه 
أَن   فَ يَجِ ب   . عَلَ ى هَ ذِهِ ال ت  هَمِ  هِ وَرَد ِ ،  هِ دِفاَعِ  مِ ن إِع  دَادِ  نَ كَّ مَ تَ حَ ىَّ ي َ  ؛ (3)أوَ  الت  هَم ال

تَلِفِ  عَلَى عِل مِ  يَكونَ  َدِلَّةِ  بِ خ    ت َّهَم عَلَ ى بَ يِ نَ ةٍ  هِ إِلَى اِر تِكَابِ  الَّتِِ ت شِي   اس 
 خَالِفَ ة التَّأ دِيبِيَّ ة ؛ وَذَلِ كَ لِكَ    يَك ون ال

 بِِ ط  ورَةِ  ال
َن س    وبةَِ  ال   ت  هَمِ 

فاَعِ     شَ   ن  فَ ي َ  ي    هِ إِلَ  ال سِ    للِ   دِ  طَ   اره بَالَ   ت   ، إع    لَن ال م    ت َّهَم  يَس    تَ ل زمِ   وَهَ   ذَا بِالضَّ   ر ورَةِ ، (4)جَي ِ   دا   هِ عَ   ن نَ ف   مِ هَ وَإِخ 
َن س وبةَِ 

خَالَفَات ال
 
صِ ِ   عَلَى مَلَف هِ  مِن الِطِ لَعِ  ه  وكََذَلِكَ تَ كِين   ،إِليَ ه  وَال الشَّخ 

 مِ ن الضَّ مَانَاتِ  أَنَّ الإع  لََنَ  تِبَ ارِ باِِع  ، (5)
 شَ  ر عِ   الهاَمَ  ةِ 

 سَ  اءلَة التَّأ دِيبِيَّ  ة فِ مََ  الِ  الَّ  تِِ أقََ ر هَ  ا ال
قِفِ   تَ ق   دير خ ط   ورَةِ  للِ م   ت َّهَمِ  ي تِ  ي    فَ  الإع لَن   . ال مَ  ةِ  هِ مَو   ، مِ  ن هَ  ذِهِ الت  ه 

زمَِ  هِ ع  داد دِفاَعِ  إو   إِج   راَءَاتِ  الِإدَارَة بَطَ  لَن   ا مِ  ن جَانِ  بِ عَلَ  ى إغفالِهَ   الوَ هَريَِّ  ة الَّ  تِِ يَتَتََّ  ب   بالإج  راءاتلعِل   م وَا ،لَهَ  ا  ال  لَّ
 .(6)التَّأ دِيبِيَّة  ال م سَاءلَةِ 
                                  

تعت بّ  التأديبي ةم،" الج راءات التعلق ة بالس اءلة 16/10/2024( بِلس ة 154الطع ن الإداري رق م )وهذا ما قضت به مُكمة أستناف مصراته) الدائرة الإداري ة( ف   )1(  

 الوهرية التِ يتتب على أغفالها  البطلن..." غي منشور. الإجراءاتمن 

 

 .384م،  2004مصر،   -، السكندريةد. على جمعة مُارب، التأديب الإداري ف الوظيفة العامة )دراسة مقارنة(، دار الطبوعات الامعية )2(  

–نش ر والتوزي ع، عم ان د حسي على سفي  الغ ال،، القواع د والض مانات اسساس ية للس تجواب ف مرحل ة التحقي   البت دائ ، الطبع ة اسولى، دار ص فاء للطباع ة وال )3(  

 .37م،  2025اسردن، 

 -العلي  ا ، جامع  ة النج  اح الوطني  ة ، نابل  س تالدارس  ابي  ة للموظ  ف الع  ام) دراس  ة مقارن  ة( رس  الة ماجس  تي، كلي  ة أ. أم  د جه  اد ناف  ع عي  ا ، َ  مانات الس  اءلة التأدي )4(  

 .5،  2007فلسطي، 

 بع  د توقي  ع أي ج  زاء عل  ى العام  ل إل زل ي  و م، ال  ا  بتنظ  يم علق  ات العم  ل اللي  ب بقوله  ا" 2010( لس  نة 12( م  ن ق  انون رق  م )118وعل  ى ذل  ك نص  ت ال  ادة ) )5(  

(، الس نة العاش رة، بت اريخ 7كتابة وسماع أقواله وتَقي   دفاع ه وإثب ات ذل ك ف مُض ر يوق ع علي ه.."  منش ور ف مدون ة التش ريعات ، الع دد )  إليه ةالنسوبإبلغه بالخالفة 

 م.118/5/2010

 .318م،  2018فرنسا والعراق(، دار الوفاء للطباعة والنشر، السكندرية، د. عبدالنعم الضوي، القضاء الإداري ف القضاء الزدوج) دراسة مقارنة ف مصر و  )6(  
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عَاءِ ، الِإحَالَةِ  ََمَانةَ     .3 تِد  قِيِ ، وَالِس  راَءَات   للِتَّح    هَا الس ل طَة  تَ تَّخِذ   وَهِ  إِج 
 
تَصَّة  ال قِيِ ، قَ ب لَ م بَاشِرَةِ  خ   حِينَمَا تَ تَأَكَّد   التَّح 

َن س وبةَِ  الت  هَمِ  مِن حَقِيقَةِ 
خَالِفِيَ.إِلَى  ال

 
 ت َّهَمِ قَ راَرَ  ر  ص دِ ت   ال

لِسِ  هَا بِِِحَالَة ال َج 
عَاءِ  هَا قَ راَر  ب   ع ق  ثُ َّ ي َ  ،التَّأ دِيبِ   إِلَى ال تِد  ؛  ال ِس 

 ت َّهَمِ  ار  خط: إأَي  
قِي ِ  جَل سَةِ  ح ض ورِ  بِضَر ورَةِ  ال تََ وَي   ، التَّح  قِي  ِ  لِمَر حَلَ ةِ  سَابِقا   أَن  يَكونَ  جراءِ فِ هَذَا الإ ط  ش  ةٍَ  التَّح   بِفَ ت 

د   كَافِيَ  ةٍ  َ  دِ   شَ  ر عِ  ِ 
قِي    مِ  ن  خِ  لَل جَم   ،نَ ف س  ه  تَ هِي  ز   للِم   ت َّهَمِ  ل  فَ  ت ك   ؛ هَا ال ث  بَ  اتَات الَّ  تِِ تَ ن فِ    عَن   ه  ، اسَدِلَّ  ة  عِ للِتَّح  وَالإ ِ

 .(1) إِليَ هِ  ال مَن س وبةَِ  هَمِ الِت    ارتكاب

ن ي ا: ر ةَواللَحقَثا  تَالتَّأ د يب يَّةَالم ع اص  ق يعل ت َ َةالضَّم انَ  َتَّأ د يب  .الالج ز اءََو 
ق ي   ق َالإد ار ي : .1 وَ هَريَِّ   ةِ  ج   راءاتِ مِ   نَ الإ ه    وَ إِج    راَء   التَّح  هِيدِيَّ   ةِ، ال   م سَ   اءلَةٍ  هَ   ا عِن    دَ ك    ل ِ اتِ بَِاع   الَّ   تِِ يَِ   ب   التَّم 

قِي    التَّ أ دِيبِ .ال قَ راَر  مَش  ر وعِيَّةِ  عَدَم   الِإدَارَةِ  بِِاَ مِن  جَانِبِ  الِل تِزاَمِ  وَعَدَمِ  اِغ فَالِهاَ،عَلَى  وَيَتَتََّب   أَ دِيبِيَّةٍ،  ه  وَ إِج  راَء   فَ التَّح 
   ت َّهَمِ  عِن   دَ م سَ  اءلَةِ  عَ  نِ الحقَِيقَ  ةِ  ال كَش   فَ  ف  يَ ه   دِ 

َن س   وبةَِ  فِ ال  ت  هَمِ  ال
أوَ  ، الِإدَاريَِّ  ال  ذَّن بَ  اقتاف  همِ  ن   وَالتَّحَق       ، إِليَ   هِ  ال

َ  الِ  مِ  ن عَدَم  هِ 
ل    إذا  ه   وَ إِج   راَء  ، (2) ال خَالَفَ  ةِ  و ق   وعِ بَ ع   دَ  ذ  تَّخَ  ي    ج  وهري شَ  ك 

 
 لِ بَ  الِإدَاريِ  مِ  ن  قِ  أوَ  ال  ذَّن بِ ، الِإدَاريَِّ  ة  ال

تَصَّةِ   خ 
فَ  عَالِ  مَاهِيَةِ  تََ دِيدِ  بِقَص دِ  الس ل طَة ال َن س  وبةَِ ،  اس 

هَ ا مِ ن خِ لَل  الت َّن قِي بِ  إِلَى فاَعِلهَ ا ب  غ يَ ةَ  وَال ت  هَم ال ا ث  ب وِ َ  أدل ةعَن  
 خَالَفَة إِلَى مَن  ن سِ  . الحقَِيقَة إِلَى  وَص ول  

خَالِف   الفِع ل   إِليَ هِ  بَ وَتَ ق دير مدي كِفَايتَهَا فِ صِحَّة اسناد ال
 
  اوَبَ يَان مَ ا إِذ   ، ال

اَلَفَة   كانت ت شَكِ ل   قِي   .(3) هِ مِن  عَدَمِ  مُ   قَرَّر  التأديبيةالضَّمَانَات  م ِ مِن  أهََ  د  ي  عَ  وَالتَّح 
  ت َّهَم  ةال

وَالِإدَارَة عَلَ ى ، لِمَص  لَحَة ال
 ت َّهَمَ  .سَوَاء  حَد ٍ 

َِ مِ  ال فاَعِ  فَ ه وَ  َن س  وبةَ إِليَ  ه مِ ن خِ لَل تَ كِين ه مِ ن ال دِ 
اَمَات ال سِ هِ.عَ ن  مِن الِ ِ  عَ دَم  ن  مَ كَمَ ا يَض    نَ ف 

لحَقِيقَ   ة مِ   ن  خِ   لَل لعِن    دَمَا تَس    عَى إِلَى الو ص    ول ، فِ مََ   ال التَّأ دِي   ب  ةالتقديري   هَا الِإدَارَة فِ اِس    تِع مَال س    ل طتَِ  تَ عَس    فِ 
ت َّهَم قِي  مَعَ ال م  ف ل تَ قَي دهَا بِالصَّالِ  العَام  ، التَّح  تَضَاه وَعَدَم ال ر وجِ ، بِاَ يَك   .(4)عَن م ق 

فاَعِ مِ   :َح    ق َال   د  ف اعَل لم    ت َّه مَض    م ان ةَ ََ .2 ي   ع  حَ      ال   دِ  هَ   ا جمَِ سَ   اتِيِ،ن الح ق    وقِ الطَّبِيعِيَّ   ةِ اللَّصِ   يقَةِ بِالإن سَ   انِ الَّ   تِِ كَفَلَت    الدَّ
وَليَِّةِ  َِ  فَك  ل  إن سَ انٍ م   .وَال مَوَاثيِِ  الد  َ ام  بِار تِكَ ابِ ج  ر مٍ مَ ا  َ امِ بِكافَّ ةِ ا    لَ ه  ال رَّد  وجَّ ه  إِليَ  هِ ا ِ  تَاحَ ةِ عَلَ ى هَ ذَا ال ِ 

 
لط  ر قِ ال

، مِ  ن خِ  لَلِ تَ كِينِ  هِ مِ  ن قِ  قِي  ِ ، بَ  قَ  ان ونا  تَصَّ  ةِ بِالتَّح   خ 
َ  امِ  وذل  كلِ الس   ل طَةِ ال سِ  هِ أَصَ  الَة  للِ  رَّدِ  عَلَ  ى ال ِ  فاَعِ عَ  ن  نَ ف  بِال  دِ 

َن س وبِ إِليَ هِ، وَإِعطاَئهِِ أَجَ ل  كَافِي  ا 
ي ع  ل ذلكال تَضِ   جمَِ َدَنيَِّ ةِ  ، فَ تَ ق 

قِي عِ أَيِ  ، وَالِإدَاريَِّ ةِ( ، وَالنََائيَِّ ةِ ، القَ وَانِيِ )ال بِعَ دَمِ تَ و 
                                  

ف  رع  -الدراس  ات العلي  اأ. خال  د الص  ادق خ  يع، َ  مانات أدي  ب الوظ  ف الع  ام ف مرحل  ة التحقي    الإداري البت  دائ ) دراس  ة مقارن  ة(، رس  الة ماجس  تي، أكاديي  ة  )1(  

 .90م، 2007ليبيا،  -بنغازي

 .89،  2002مد عبدع الحراري، أصول القانون الإداري، الطبعة الرابعة، الزء الثاني، الركز القوم  للبحوا والدراسات العلمية، طرابلس، د. مُ )2(  

 .374 ،  بد. على جمعة مُارب، مرجع سا )3(  

 أن ك ذلك الإكم ة ه ذه قض اء ف علي ه الس تقر م ن إن ه م بقوله ا "وحي ث7/7/2420وه ذا م ا قض ت ب ه الإكم ة الإداري ة العلي ا الص رية ف حكمه ا الص ادر بت اريخ  )4(  

تَقي    ه و وثَنيهم ا والزم ان، الك ان ف وتَدي ده بال  ام الواجه ة مب دأ ه و أولهم ا أساس يي مب دأين ت وافر الوَ وعية بغ ي مس تكمل  لقومات ه يك ون ل الإداري التحقي  

م ال ته عل ى ال زاء توقي ع ف آث را   يرت ب أن باط ل  ل يك ن التحقي   يغ دو أح دهما أو الب دأين ه ذين وبغ ي الخالفة عن مسئوليته مدى بِلء يوَ  نَو على دفاع التهم

 ح   فال ةللم تهم، فك ال دفاع ح   كفال ة مب دأ م ع أخ رى أو بص ورة ينض م وه و ,ال تهم إلى نس بة الخالف ة بوَ وح لإمك ان ج وهري مب دأ ه و ال دفاع تَقي   مب دأ ، وأن

قض ائية، مت اح عل ى ش بكة ق واني الش رق، الوق ع  68( لس نة 20283". طع ن إداري رق م ).براءت ه لإثب ات الوس ائل بكاف ة للس تعانة للم تهم تع ن إتاح ة الفرص ة الدفاع

 . 12:21م، الساعة 15/2/2025تاريخ الزترة  app/https://www.eastlaws.com/data/ahkamاللكتوني، 

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/app
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   ت َّ ، (1) .وَتََ قِي  ِ  دِفاَعِ  هِ ،جَ  زاَءٍ إِلَّ بَ ع   دَ سَمَ  اعِ أقَ  وَالِ ال م   تَّهِمِ 
قِي    تَ كِ  ي ال ةَ التَّح  هَم مِ  ن فَ عَلَ  ى الس   ل طَة التَّأ دِيبِيَّ  ة أثَ  نَ  اء فَ  ت 

اَم قَد  يَكون بَاطِل  نِدَة إِليَ ه ؛ سَِنَّ هَذَا الِ ِ   س 
اَم لََ   أوَ  أَنَّ  ، الصحةساس لَه  مِنَ أوَلَ ، الِطِ لَع عَلَى الت  هَم ال هَذَا الِ ِ 

 ت َّهَم قَد  يَكون   ؛مِن شَخ   أخَر  عَ أوَ  أنََّه  وَقَ ، صل   أيقع 
َن س  وبةَ إِليَ  ه لَه  مِنَ اس فاَل

مَ ة ال أوَ   ،سباب مَا ي  ع فِيهِ مِن الت  ه 
 ت َّهَم نَ ف س ه  ؛ سِنََّه  يَكون   وَخَي  مَا ي  بَيِ   ، فف عَن ه  العِقَاب  عذار مالَه  مِنَ اس

فاَع عَن  ذَلِكَ ه وَ ال شَدِيد الِحر   فِ الدِ 
نِيد هَذِهِ الت  هَم  هِ نَ ف سِ   .(2)لتَِ ف 

ق يقَوَ حَ َ   .3 ت َّهَم فَحِيَاد   مِنَ الضَّمَانَاتِ  أَسَاسِيَّة   ََمَانةَ   د  ت  عَ  :ع د مَالا  نْ  ي ازي ادَس ل ط ةَالتَّح   قَرَّرَة للِم 
قِي   فِ  س ل طَةِ  ال التَّح 

جَ الِ 
َ
 حَقِ    بَطَ  لَن   ب  وَيَتَتََّ  للِم   ت َّهَم.الضَّ  مَانَات التَّأ دِيبِيَّ ة  مِ ن أهَ م ِ  د  التَّ أ دِيبِ  ي  عَ   ال

 عَلَ ى عَ  دَم تَ  وَاف ر تلِ  كَ الضَّ  مَانةَ فِ ال
راَءَاتِ  َب دَئِ    إِج 

قِي  ال لِس التَّأ دِيبِ   ،التَّح  َج 
 حَقِ   التَّجَر د مِن ك ل  مَظاَهِر التَّحَي ز  ؛وكََذَلِكَ قَ راَر ال

بَغِ  فِ ال َي  ل ، فَ يَ ن  
وَال

 حَقِ  ِ  ،زاَع فِ الن ِ  سَِي  طَرَفٍ 
 .(3)َوالنصافِ ،  ال عَدَالَةِ  عَلَي ه قَ وَاعِد   ليهِ ت    شَر ط   ه  وَتََر د  ،  فَحَي دَة ال

َالق ر ار اتَالتأد ي ب يَّةَ: .4 ب ي ب  كَ ام  خِلَف ا   ،بتَِس  بِيبِ قَ راَراَ َ ا الِإدَاريَِّ ة  ال قَاعِدَة العَامَّة أَنَّ الِإدَارَة غَي  م ل زَمَةٍ  ض م ان ة َت س  َح  لِلْ 
َِ  ذكََر   القَضَائيَِّة الَّتِِ يَِب   بَابٍ  عَلَى ال قَا مِ  لِمَن ط وقِ  أس  نيَِّ ة السَّ لََمَة ك ل  قَ راَر إِدَاريِِ  عَلَى قَ رَ   يَ ق ومَ  أَن   فاَل قَاعِدَة    هِ ح ك 

تَضِ  أَن  يَكونَ  ََة الَّتِِ تَ ق  تََ  ف 
تِث  نَاء عَلَى ،(4)ص د وره  مَا لََ  ي  ث بِت العَك س ي بَِّ ر   ن وني ِ صَحِي ٍ قاَ قاَئمِ عَلَى سَبَبٍ  ال إِلَّ أنََّه  اِس 

 شَر عِ عَلَى 
 بالإفص احالِتِ زاَم الِإدَارَة  :أَي   ؛ (6)وكََ ذَلِكَ القَضَ اء (5)دارة تَس  بِيبَ قَ راَراَ َ ا التَّأ دِيبِيَّ ة لإاهَذِهِ ال قَاعِدَة فَ رَض ال

بَاب القَان ونيَِّة عَنِ    ت َّهَم ،  اسس 
دَار قَ راَرهَا التَّ أ دِيبِ  حِيَ ال ال  . لَن  ط  هَ ا ال  ب  قَ راَرَ  وَإِلَّ شَ ابَ  ،وَالوَاقِعِيَّة الَّتِِ اَ لَتهَا عَلَى إِص 

                                  
 .9، 2008به، الكتب الامع  الحديث ، لقاهرة،  لالإخلد. أمي فرح يوسف، الدفاع عن التهم بالإصالة أو بالوكالة وجزاء  )1(  

، أم  د 112م،  2020مص  ر،  -ار الامع  ة الدي  دة، الس  كندريةد. اين  اس ص  ابر حبي  ب الح  ديث ، َ  مانات الوظ  ف الع  ام الإداري  ة والقض  ائية) دراس  ة مقارن  ة د )2(  

 .14جهاد نافع عيا ، مرجع ساب ،   

 .118-117،   2003مصر،  -نعم خليفة، َمانات التأديب الإداري والإاكمة التأديبية، دار النهضة العربيةلا د. عبدالعزيز عبد )3(  

 .275.   2013ليبيا،–داري، دار الفضيل للطباعة و للنشر والتوزيع، بنغازي د.عمر مُمد السيوي، الوجيز ف القضاء الإ (4)  

مس ببا " مرج ع  العقوب ة بتوقي ع الص ادر الق رار يك ون أن ي ب اسح وال جمي ع م، بقوله ا " ...وف2010 لس نة 12م ن الق انون رق م  156وعل ى ذل ك نص ت ال ادة   (5)   

 ساب .

م، أن   ه  "  م  ن الس  لم ب  ه أن الإدارة غ  ي ملزم   ة أن ت  ذكر س  بب ت  دخلها، وأن اسص   ل 9/2/2016بي   ة ف حكمه  ا الص  ادر بت  اريخ حي  ث قض  ت الإكم  ة العلي  ا اللي  (6)   

ع  تلف عن دما يش تط الش رع الق انون وج وب قي ام س بب، أو اس باب معي إذ  ن ة لإص دار ق رار مع ي،القرر هو افتاض سلمة القرارات الإدارية غي مسببة، إل أن الوَ

اري    ت  برقاب  ة ه  ذ الوق  ائع يص  ب  التس  بيب حينئ  ذ ش  رطا  ش  كليا  يبط  ل فلف  ه الق  رار وتص  ب  الإدارة ملزم  ة بتحدي  د الوق  ائع ال  تِ يق  وم عليه  ا قراراه  ا، وأن القض  اء الإد

م، 7/7/2024ا الص   رية ف حكمه   ا الص   ادر( قض   ائية، غ   ي منش   ور. كم   ا قض   ت ب   ذلك الإكم   ة الإداري   ة العلي   57( لس   نة )389وتق   ديرها" ، الطع   ن الإداري رق   م )

 109 رق م الش رطة هيئ ة ق انون ف عليه ا م الس التأدي ب النص و  أم ام الش رطة هيئ ة وأف راد َ باط مُاكم ة أن عل ى واط رد ج رى الإكمة هذه قضاء إن وحيث بقولها"

الرافع ات  ق انون يق رره ل ا ا   وف   التأدي ب مل س ق رار تس بيب وج وب القواع د ه ذه وم ن التأديبي ة، الطبق ة ف الإاكم ات للقواع د فض ع إنّ ا إلي ه الش ار م 1971 لس نة

 التأدي ب مل س ق رار أس باب أن ه ي ب أن تتض من ذل ك م ؤدى ال بطلن، علي ه يتت ب التأدي ب مل س ق رار أس باب ف القص ور أن ذل ك الش أن، هذا ف الدنية والتجارية

 تطبيق ا   تطبيق ه مراقب ة م ن الطع ن مُكم ة ت تمكن ك   بِ ا اس تدلله وج ه يتض   إص دار ق راره ح ى ف التأدي ب مل س إليه ا اس تند ال تِ القانوني ة والحج ج الواقعي ة اسدل ة

 يبالتس ب إذا لَ يتحق   ثُ وم ن الخ الف، ح   ف بثبوت ه ووجدانه التأديب ملس َمي ف وقر لا واَ  تَديد بغي الوقائع هذا الشأن سرد ف يكفى أن دون صحيحا  

 .(، مرجع ساب .20283" طعن إداري رقم ) نبالبطلمشوبا   يكون فِنه التأديب ملس لقرار الكاف
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 شَر عِ  
تََط ال بَاب الَّتِِ  فَِِذَا اِش  قِيع جَزاَء أَ دِيبِ  م عَيَّ لتِ َ  دفعتهاعَلَى الِإدَارَة الإف صَاح عَنِ اسس  بِ    ؛و  مِ ن  هَذَا الِإج  راَء   ي ص 

لِيَّةِ  اَلِهَ   وَيَتَتََّ  ب  ،  الوَ هَريَِّ  ةِ  الِإج   راَءَات الشَّ  ك  القَ  راَر التَّ  أ دِيبِ   لَن  ط   الِإدَارَة ب   ا مِ  ن جَانِ  بِ عَلَ  ى إهم 
َثاَبَ  ة ي   . (1)

 د  عَ  وَبَِِ  ذِهِ ال
هَ  ا الَحضَ  ارَة  وَح   ر تَِّ ِ ، ف  راد لِح ق  وق اس اسَسَاسِ  يَّةِ  الضَّ  مَانَاتِ  م ِ مِ  ن أهََ   التَّأ دِيبِيَّ  ةِ  لقَ  راَراَتِ التَّس   بِيب  فِ ا  م الَّ  تِِ تَخََّضَ  ت عَن  

اَذِ  ت الِإدَارَةَ سباب الَّتِِ دَفَ عَ م مَع رفَِة اسلَه   فَ ه وَ ي تِي    ؛ التَّأ دِيبِ  مَا فِ مََالِ وَلَ سِيَّ  ، القَان ونيَِّة   عَلَى  قَ راَرهَا ؛ للِو ق وفِ  لِِفِ 
هَ  ا الِإدَارَة   س  بابِ هَ  ذِهِ اس حَقِيقِيَّ  ةِ  َ  اذ هَ  ذَا القَ  راَر  الَّ  تِِ اِس   تَ نَدَت إِلي      ت َّهَم   حَ  ىَّ يَس   تَطِيعَ  ،فِ اِفِ 

دَ  ال َ  دِ   ِ قِفَ   أَن    ،ه  مِن   ه مَو 
 خ   تَ   فِ حَالَ ةِ  القَضَ  اءِ  أمََ امَ  فِي  هِ  نَ إِمَّ  ا أَن  يَط عَ  ؛أمََ  ام خِيَ ارَي نِ  فَ يَك ونَ 

هَ  ا  الَّ تِِ ب   نَِ  اقِ تِنَاع ه بِاسس   بَابِ  عَ  دَمِ  ال أوَ   ،عَلَي  
تَنِع بَِض م ون القَراَر   .(2)سباب هَذِهِ اس بِصِحَّةِ  اعهِ نلقت؛يَ ق 

ب   اد  َََ .5 ق ي  عَالج   ز اءَالتَّ  أ دَ َالأساس  يةال م  َ ل ت  و  نَ  اكَ مَ م وعَ  ة   وَالقَضَ  اء  ،  أَسَ  تقر الفِق   ه   :يب  َبَ  ادِئ القَان ونيَِّ  ة  عَلَ  ى أَنَّ ه 
مِ  ن ال

قِي ع الَ زاَءَات ع م وم ا   شَ ر عِيَّةَ  اسَسَاسِيَّة الَّتِِ تََ ك م   َبَ ادِئ مَب  دَأ  ، تَ و 
 :أَي  ؛ (إِلَّ بِ نَ    والري ة، عقوب ة  ل) وَمِ ن هَ ذِهِ ال

تَضِ   إِن   زاَل الع ق وبَ ة عَلَ ى مَ ن ي  ث بِ ت   ،دَأ شَر عِيَّة الع ق وبةَ مَب   صِيَّة الع ق وبةَ الَّذِي يَ ق   ه  وَزرَِ وَتََ مِيلَ ،  ه  ال  ر مَ اِر تِكَابَ  مَب دَأ شَخ 
هِ  هَ  ذَا الَ  زاَء   يَ تَ  د   د ونَ أَن  ،   هِ ئِ  خَطَ  سَ  اوَاة  .ش  خا ِ مِ  ن اس لِغَ  يَّ

 
قِي  ع الَ  زاَءِ وَمَب   دَأ ال بِالنِ س   بَة لِلَْش   خَا   الت  أديب فِ تَ و 

بَغِ  عَدَم التَّفرقَةِ  ؛يبية دالَّذِي تَاَثَ لَت مَراَكِزه م  التأ  عَامَلَ ة العِقَابيَِّ ة  فَ يَ ن  
 ت َّهَمِ يَ فِ ال

َ ال ؛ مَب  دَأ وَح  دَة الَ زاَء التَّ أ دِيبِ   ،بَ ي 
خَالَفَ  ةِ وَح   دَة الع ق وبَ  ة عَ  : أَي  

 
( م  ن الق  انون رق  م 156) مِ  ن ال مَ  ادَّة الثَّانيَِ  ة   الفَق   رَة   وَعَلَ  ى ذَلِ  كَ نَصَّ  ت  ، الوَاحِ  دَة  لَ  ى ال

ثَ  ر مِ  ن  ع ق وبَ  ةٍ  ي  وز   ل م، ال  ا  بتنظ  يم علق  ات العم  ل الل ي  ب بقوله  ا:)2010( لس  نة 12) قِي  ع أَك  عَلَ  ى  وَاحِ  دَةٍ  تَ و 
اَلَفَ ةٍ  عِيَّ  ةِ  وَمَب  دَأ عَ دَمِ   (3)(وَاحِ دَةٍ  مُ  َب   دَأ أَنَّ الس  ل طَةَ  ،الع ق وبَ ة التَّأ دِيبِيَّ ة  رَج 

 كَأَص   لٍ   م قَيَّ دَة   تَكَ ون   ةالتأديبي  وَم  ؤَدَّى هَ ذَا ال
 قَ رَّرَةِ  التَّأ دِيبِيَّ ةِ  بِال ع ق  وبَاتِ  عَ امٍ 

خَالَفَ ةِ  وَق   ت و ق  وعِ  قَ ان وناَ   ال
 
 شَ ر عِ   مَ ا لََ  ي َ  ن     ، التَّأ دِيبِيَّ ةِ  ال

 أَخِ  ياَ  ، و ذَلِ كَ  عَلَ ى خِ لَفِ  ال
نَ اكَ تَ نَاس  ب     بِضَ ر ورَةِ ضِ الع ق وبةَ التَّأ دِيبِيَّة الَّذِي ي  ق   تَ نَاس بِ  مَب دَأ   َ خ ط  ورَةِ  أَن  يَك ون ه   ر تَكَ  ال ذَّن بِ  بَ ي 

وَال ع ق وبَ ة ،   بِ ال
ن    وَق َّعَة عَلَى هَذَا الذَّ

 .(4) بِ ال

د ار ي َ ََ .6 َ لُّمَالإ    قَ رَّرَةِ  م ِ مِ ن  أهََ  :ض م ان ةَال تَّ
 اللج وءه  وَ ال تَّظلَ م الِإدَاريِ  قَ ب  لَ ، أَ دِي ب   بَِق  ه قَ  راَر   لِمَ ن صَ دَرَ  الضَّ مَانَات ال

 تَضَر ِ  يَ ل جَأ   قاَن ونيَِّة   وَه وَ وَسِيلَة   ،الِإدَاريِ   للِقَضَاءِ 
هَا ال هَا إِعَ ادَة  يَط ل ب   رَة ال قَراَرِ د ِ صَ م   مِن القَراَر التَّأ دِيبِ  إِلَى الِهَةِ  ر  إِليَ   مِن  

بِ ، تَ ع دِيل  ه لإمكاني  ة؛ النَّظَ  ر فِي  ه ََ  اعِ ف   وِ  هِ.وَتَص   حِيحِ ، هِ ئ  أوَ  إل غَا هِ أوَ  سَ  ح   قَ  رَّرَة قَ  ان ونا   قَ  ا لِلَْو 
 ،للِقَضَ  اءِ  قَ ب   لَ الِل تِجَ  اءِ  ال

م ن  فاَ نَازَعَا ال مَجَالَ  ه  فِ أنََّه  يَ ف سَ   أهَمِ ي َّتَ  لتَّظلَ م تَك 
 
 عَنَاءَ  لتَِجَن بِ  إِلَى القَضَاءِ  الِإدَاريَِّة د ونَ الل ج وءِ  تِ لِفَض  العَدِيد مِن ال

دَّةِ  جراءات طَوِيلَةَ الإ
 
وَمَ ا ،  هِ فِ مَه  دِ  فاَلتَّظلَ م ي  ن هِ  الن ِ زاَعَ  اسحيان.ض فِ بَ ع   إِلَى سنوَاتٍ  الَّتِِ قَد  تَصِل   أمََام القَضَاءِ  ال

                                  
م،   2021/2022أ. خدي  ة رمض  ان مُم  د ب  وخري ، تس  بيب الق  رارات الإداري  ة ف َ  وء احك  ام الق  انون اللي  ب، رس  الة ماجس  تي، كلي  ة الق  انون جامع  ة س  رت،  (1)   

31. 

 .123-122م،   2016جامعة بنغازي، العدد التاسع عشر، –يفة عبدالحميد، تسبيب القرار التأديب، ملة  دراسات قانونية، كلية القانون د. مفتاح خل  (2)   

 م، الا  بتنظيم علقات العمل الليب، مرجع ساب .2010( لسنة 12( من القانون رقم )156)ن  الادة  (3)   

، د.عب  دالعليم مُم  د 52-42. أ. أم  د جه  اد ناف  ع عي  ا ، مرج  ع س  اب ،   80-58ع  ة. د. خليف  ة س  الَ الهم   ، مرج  ع س  اب ،   لزي  دا  م  ن التفاص  يل مراج  (4)   

، أ. س  ندية عل  ى س  الَ الحنط  و ، فلس  فة العقوب  ة التأديبي  ة والب  ادئ ال  تِ تَكمه  ا عل  ى َ  وء التش  ريع التَ  ادي بدول  ة 41-32عب  دالعليم لعبي  دي، مرج  ع س  اب ، م  ن  

 ،  85-5م، من  2019، التحدةالمارات العربية  -العيرات العربية التحدة، رسالة ماجستي، كلية القانون ، جامعة الإمارات العربية التحدة، الإما
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دِ  عَلَى ذَلِكَ مِن تَ و فِيٍ  يَتَتََّب   الِ  وَال وَق تِ ،  للِ جَه 
َ
ء عَلَى القَضَاء ،  وَال لَحَة الِإدَارَة ، وكََذَلِكَ فَ فِيف العِب  ِ َقِ   مَص  مَِّا 

 ت َّهَم فِ آنٍ ، 
 .(1)َوَاحِدٍ  وَال

لِ    تَخ    ت َّهَ قَ د  أَحَ  ،وَالقَضَ اءَ  التَّش  ريِعَ،هَذِهِ الضَّ مَانَات أَنَّ  مِن مَ م وعِ  نَس 
م وعَ ةٍ  مَ اط وا ال  التَّأ دِيبِيَّ ةِ  تِ مِ ن الضَّ مَاناَ  بِجَ 

صِ  دِ  رَو حِ،عَ ن   ج  ر  ن َّهَ ا قَ  د  فَ  وَلَكِ  الضَّ مَانَاتِ.هَ  ذِهِ  عِ زمِ بَِِمِي ل تَ قَ  د  ت َ  ةَ إِلَّ أَنَّ الِإدَارَ  عَادِلَ ة ، أَ دِيبِيَّ ة   ألََة  سَ  لَ ه  م   ن  مَ الَّ تِِ تَض    وَمَق 
ر وعِيَّة عِن دَمَا ف  طِ  فِ تَ ق دير الزَاَءِ  َش 

نَاسِبِ  ال
 
  أ دِيبِ .التَّ  ى بِال غ ل و  فِ الزَاَءِ مَا ي سَمَّ  ؛م ر تَكَبِ ال   للِذَّن بِ  ال

نَا يَ قَ  دَاريِ  بِالتَّدَخ لِ ال   وم  فَ ه  َِ  الإ ِ عَادَةِ ؛ قَا َ الت َّوَاز   لِإِ  ر تَكَ  لذَّن بِ وَا، لع ق وبةَِ ان بَي 
 مِ نَ الِ تِ زاَمِ  بَ ع دَ التَّحَق  ِ  بِ الِإدَاريِِ  ال

َ الزَاَءِ  بِ دَى الت َّنَاس  وَه وَ مَ ، غ ل و  لَى القاَبةَ عَ فِ الرَّ  دَو ره   فَ يَبّ  ز   السَّابِقَةِ.الِإدَارَة بَِِمِيع الضَّمَانَات التَّأ دِيبِيَّة  خَالِفَة  بَي 
 
التَّأ دِيبِ  ال

َط  فِ الفَر ع الثَّاني مِن  هَ  هِ بِدِراَسَتِ  وَهَذَا مَا سَنَ ق وم  . بَةال م ر تَكَ 
 .لَبذَا ال

َ َالف ر عَالثَّانِ 

َالرَّق اب ةَعَ  َف  د ار ي   يَالإ   َغ لَ ل ىَالح دودَس ل ط ةَال ق اض  َف  َ الج ز اءَالَو  َتَّأ د يب 
دَاريِ   َِ    الإ ِ قَ  ى القَا َ  لََذ  : ه   وَ  وَيَ ب  

َخِ  ي   ال    ت َّهَمِ  أمََ  امَ  اس 
 لِ بَ  مِ  ن قِ  ةِ بَِقِ    الصَّ  ادِرَةِ  التَّأ دِيبِيَّ  ةِ  عَلَ  ى القَ  راَراَتِ  لِلِع   تِاَضِ  ال

َِ     ا الِإدَارَةِ انطلق  ا ت العَامَّ  ة  الح ق   وق،حَ  امِ   :لِإدَاريَِّ ه    وَ مِ   ن فِك   رَة أَنَّ القَا اَرسِ     فاَلرَّقاَبَ   ة   لِلْفَ     راَد.وَالح    ر تَِّ هَا عَلَ   ى الَّ  تِِ ي 
ليدِيَّ  ة   أعَ مَ  ال الِإدَارَة لََ  تَ ع   د رَقاَبَ   ة   تَ   دَّت إِلَى  ؛ الِإدَارَة للِن ص   و  القَان ونيَِّ  ة فَ قَ       تَصَ   ر فاَتِ  عِن    دَ حَ  د  م طاَبَ قَ  ةِ  ف  تَقِ   تَ ق  بَ  ل  اِم 

 نَظ مَة لِعَمَل الِإدَارَة  الَّتِِ كانت فِ وَق تٍ  مَةِ ءَ م لَ  ىدَ فَح   مَ 
بَة  قَريِبٍ  تلِ كَ التَّصَر فاَت للِقَوَانِي للَِوَائِ  ال خ ط وط اَ راَء بِالنِ س 

َِ     الِإدَاريَِّ الصِ    ريِ   وَاللِ ي   بِ  ، للِقَا
قِ   فِ  حَ   دَا تَََ   و ل   إِلَّ أنََّ   ه  ،  (2) َو 

َِ      بَ   لِ مِ   ن قِ  الإشَ   ارَة   كَمَ   ا سَ   بقَت    ، عَ   ن  هَ   ذَا ال ال قَا
َ  رَّدِ  أَنَّ دَو ره  لَ يقَِ  ف   مِ  ن  دَو ره الِإن شَ  ائِ ِ  باِِع تِبَ  ارِ  انطلق  ا وَاللِ ي  بِ  ، الصِ   ريِ   الإداري تَط بِي    الن ص   و  القَان ونيَِّ  ة عَلَ  ى  عَ  ن م 
ََ  ة عَلَي   ه الوَقَ  ائِ  َع ر و

تَ  دعِ الح ل   ول الَّ  تِِ تَ تَّفِ      ؛ع ال   ن  مَ القَ  ان ون العَ  ام  بَِ  ا يَض    مَ  عَ رَوَابِ   ِ  بَ  ل  لَ  ه  أَن  يَ ب  
َ
راَفِ    العَامَّ  ة ح س   ن سَ  ي  ال

تَدعِ  عَلَ وَاِطِ راَد مَِّا جَ ، باِِن تِظاَم    ه  يَ ب  
َ
اَقِب مِن خِلَلهَِ مَا ي سَمِ   بنَِظَريَِّة الغ ل و  فِ ال َ ؤ لا مدي التَّ جَال التَّأ دِيبِ  ؛ لِي  م وَالت َّنَاس ب بَي 

وَقَّع بِشَأ نه ، الِإدَاريِِ   الذَّن بِ 
 
بَ  فِ أَ سِيس نَظَريَِّة الغ ل و  فِ الَ . وَالزَاَء ال َِ  الصِ ريِ  اسَس  التَّأ دِيبِ   بِ وجِب  اءِ زَ وَقَد  كَانَ القَا

م الشَّهِي السَّابِ  الإشَارَة  ريَِّة بتَِاريِخ –الح ك  كَمَة الِإدَاريَِّة الع ل يَا الصِ  َح 
. وت واترت ه ذه (3)م 11/11/1961 الصَّادِر عَنِ ال

                                  
 134مرج   ع س   اب ،   اين   اس ص   ابر حبي   ب الح   ديث ، ، أ. 41-32لزي   دا  م   ن التفاص   يل مراجع   ة. د.عب   دالعليم مُم   د عب   دالعليم لعبي   دي، مرج   ع س   اب ، م   ن    (1)   

م، 2025ليبي   ا،  -جامع   ة س   رت، س   رت–ومابع   دها، أ، مُم   د أا   د ص   اة ، الض   مانات التأديبي   ة للموظ   ف الع   ام ف التش   ريع اللي   ب، رس   الة ماجس   تي، كلي   ة الق   انون 

 وما بعدها.121 

،  د. أس  امة جف  ال نط  اق 164م،  2018الردن،–لنش  ر والتوزي  ع، عم  ان د. ا  دي س  ليمان القب  يلت، ال  وجيز ف القض  اء الإداري، الطبع  ة الثاني  ة، دار وائ  ل ل (2)   

الزائ    ر، الع   دد الس    ادس عش    ر،  -الرقاب   ة القض    ائية عل   ى تص    رفات الإدارة، مل    ة الجته   اد القض    ائى، كلي    ة الحق   وق والعل    وم النس   انية، جامع    ة مُم    د خض   ي، بس    كرة

 -قاب     ة عل     ى اسس     باب الواقعي     ة للق     رار" دراس     ة مقارن     ة" الرك     ز الع     ر  للنش     ر والتوزي     ع، عم     ان، د.عل     ى مُم     د رَ     ا ي     ونس، دور القض     اء ف الر 295م،   2018

الحق وق،  ، د. مسعود فرج مُمد، دور القاَ  الإداري ف النازعة الإدارية) دراسة مقارن ة ب ي الق انوني الص ري واللي ب(، رس الة دكت وراة، كلي ة43م،  2020الردن،

 .137م،   2022مصر،  -صورةجامعة النصورة ، الن

 =-109م،   2009ليبي   ا،  -د. ا  د مُم  د ا   د الش  لماني، الغل  و ف العقوب   ة التأديبي  ة موق   ف القض  اء، مل  ة أب   اا قانوني  ة، كلي   ة الق  انون جامع  ة س   رت، س  رت  (3)   
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قِي  ع الَ  زاَءِ الت  أد َحكَمَ  ة  الإداريَّ  ة  الع ل يَ  ا بِص  وِ  الف    راَطِ ، والتَّسَ  اهل ف تَ و 
يب ف حكمِهَ  ا الص  ادر الرقاب  ة حي  ث  قَضَ  ت  ال

 حَافَظَ  ة عَلَ  ى ع  إِنَّ  ه  مِ  ن اس م "  ،12/5/2003بت  اريخ 
 س   تَقِرَّة أَنَّ اهم  ال العَامِ  ل فِ ال

قَّ  ةَ  مراعات  هوَعَ  دَم  ، ه  تَ  دَ هم  ور ال  ، الدِ 
َاليَِّ ة 

سَائِل ال
َ
ذَِر فِ ال تَضَ يَات وَاجِب ه   الوَ هَريَِّ ة هِ باِِلتِزاَمَاتِ  إِخ  لَلَ   ي  عَ د   ،وَالح  ي ز مََازاَت ه أِق صَ ى الَ زاَءَات   ، ال وظيف وَم ق  ، تِ 

َ مان  ثََُّ وَمِ  نَاكَ تَ نَاس ب بَي  دَّعِ    فَأنََّه  لَ يَكون ه 
 
 وَقَّع عَلَي هِ ، ثبت فِ حَ   ال

َ الزَاَء ال  .مَِّا ي  وَصِ مه  بِالغ ل و   وَبَي 

كَمَ  ة أَنَّ  قَضَ  اء  وَقَ  د  اِس   تَ قَر         َح 
قِي  ع الَ  زاَء التَّ  أ دِيبِ  بَِ  ا لَ يَ تَ نَاسَ  ب   الإس  رافَ وَالت َّف   ريِ َ هَ  ذِهِ ال مَ  عَ الفِع   ل  فِ تَ و 

ر وعِيَّةيَ عَل   بِ ال م ر تَكَ  َش 
اريخ كما قضت بِصو   التشديد ف ال زاء الت أديب ف حكمه ا الص ادر بت   (1) .."ه  م تَّسِمَا بِعَدَم ال

اَذ الِهَة الِإدَاريَِّة الر ئََِسِيَّة للِطَّاعِن  "أَِنَّ  م 30/5/2003 اَرَسَة س ل طتَِ ، جراءا ا إعَدَم اِفِ  شراف أدََّى والإ، هَا فِ الرَّقاَبةَ وَمِ 
 ن ضَ بِ  إِلَى تََ 

فِ  الس  ل طَة الر ئََِسِ  يَّة قَ د  أَس   هَمَ  لِ بَ مِ  ن  قِ  ح س  ن الِإدَارَةِ تَ  وَاف ر  نَّ عَ  دَمَ ِ فَ ن  ثََُّ وَمِ   ،ادِ ي الطَّ اعِن فِ س   ل وكه غَ ي  ال
اَلَفَ ات  م ا نس بو ق  وع  عَلَ  ى  ع  قَ التَّ أ دِيبِ  الَّ ذِي ي  و   ه  عِن   دَ تَ ق  دير الَ زاَءِ سَ بَبا يَ تَ عَ يَّ م راَعَاتَ  ك   ل  ذَلِ كَ ي َ ن  هَض    .للِطَّ اعِن مِ ن  مُ 

كَمَ ة الوَق   ف لِم   دَّة سِ  تَّة أَش  هَر مَ  عَ صَ  ر ف اسَج   ر مَِّ ا يَ تَ عَ  يَّ   قَ  د ره  ت    وَالَّ  ذِي، الطَّ اعِن    ح 
َط ع   ون فِي  هِ  ال

ا مَ  لِ  مَعَ  ه  إل غَ  اء القَ راَر ال
خَالَفَةِ ،  يَكون تبَِعَا لنَِ و عِ  النضباطيةالع ق وبةَ  ه  أَنَّ فَ ر ضَ امَ فاَلنِ ظاَم التَّأ دِيبِ  قَ وَ  ؛ه  مِن غ ل و  شَابَ 

 
 ر تَكَ  وَجَسَامَةِ ال

 . (2)"بَةِ ال

كَمَ   ةِ  َح 
كَامهَ   ا الصَّ   ادِرَة بتَِ   اريِخ وَعَلَ   ى هَ   ذَا اِس    تَ قَر قَضَ   اء ال م، 7/7/2024 الِإدَاريَِّ   ة الع ل يَ   ا الصِ    ريَِّة فِ أَحَ   دَا أَح 

خَالَفَةِ  عَدَم و ج ود تَ نَاس بٍ  حيث قضت أن :"
 
َ ال ر وعِيَّة  د  بِيَّة ي  عَ التَّأ دِي بَي  َش 

ر وعِيَّة ليَ سَ  ،أحَد أوَجه عَدَم ال َش 
وَمِع يَار عَدَم ال

صِ  يَّا   مِع يَ  اراَ   َ  ا ه   وَ مِع يَ  ار  ،  شَخ  َ   وعِ   قِوَام    وَإِنَّّ ،  اءِ الَ  زَ  البَ تَّ  ة مَ  عَ ن َ  و عِ  لَ تَ تَ نَاسَ  ب  ، الِإدَاريِِ   ال  ذَّن بِ  خ ط   ورَةِ  أَنَّ دَرَجَ  ةَ  ه  مَو 
دَار   َ نِطاَقِ  وَغَنِ   ، ه  وَمِق  ر وعِيَّة  عَنِ البَ يَان أَنَّ تَ ع يِي الحدَ  الفَاصِل بَي  َش 

ر وعِيَّة َ  ضَع   وَنِطاَق عَدَمِ ، ال َش 
كَمَة  ال َح 

لِرَقاَبةَ هَذِهِ ال
تَقر عَلَي ه فِ قَضَاءِ أوَحَي ث   .  س 

كَمَة  نَّه  مِن ال َح 
لَ  النَّتِيجَةَ  أنََّه  مَىَ ثَ ب تَ  -ي ض ا أَ  -هَذِهِ ال تَخ  َط ع ون فِيه قَد  اِس 

م ال  أَنَّ الح ك 
لََص  ا   تِخ  هَ ا اِس  يِيف   ، وَقَ  ان وناَ   ت  ن تِجهَ  ا مَ ادِ تَّ   مِ ن  أ ص  ولٍ  سَ  ائغِا   الَّ تِِ انِ  تَ هَ  ى إِليَ   يِيف  ا   ه  وكََ  انَ تَك  ذِهِ وكان  ت هَ  ،  ا  سَ لِيم للِ وَقَ  ائعِ تَك 

نَ  اكَ تَ نَاس   ب   ؛ه  ؤ قَضَ  ا عَلَي   هِ  ه  ال  ذى ب   نَِ اقِ تِنَاعَ   ت   بَِّ ر   النَّتِيجَ  ة   َ  فَِِنَّ  ه  لَ يَك  ون َََّ  ةَ مََ  ال للِت َّع قِي  ب عَلَي   ه شَ  ريِطَة أَن  يَك  ون ه  بَ  ي 
 خَالَفَة د ونَ غ ل و  أوَ  َ اَو ن الع ق وبةَِ 

 .(3)"وَال

َِ  الِإدَاريِِ  الصِ ريِ  فِ الرَّقاَبةَ عَلَى الت َّنَاس بِ  أَنَّ ح دودَ  مَ مَِّا تَ قَدَّ  ي ستفاد   وَقَّ ع  س ل طَة ال قَا
 
فِ تَ ق دير الَ زاَء التَّ أ دِيبِ  ال

َ  وعِ   لتَِش  مَل الت َّف  ريِ  فِ نِطاَقِ  امتدتحَي ث   ؛ النِ طاَقِ  الِإدَارَة وَاسِعَة   لِ بَ مِن قِ  َو 
قِي ع الَ زاَءِ وَالتَّ ،هَا ال  )التَّ أ دِيبِ   سَ اه ل فِ تَ و 

وَة  ( ،ال غ ل و  فِ اللَّيِ   ف  راَط وَالقَس  ر وعِيَّة  وَأَنَّ هَذِهِ الرَّقاَبةَ تَ ن دَرجِ  ،  (ال غ ل و  فِ الشِ دَّة  )فَض ل عَنِ الإ ِ َش 
وَمَنَاطهَا ، تََ تَ رَقاَبةَ ال

تِع مَال س ل طتَِ  أَلَ يَش وب عَمَل الِإدَارَة قِيع الزَاَء التَّأ دِيبِ  عِن دَ اِس  الغ ل و  بِفَ ه ومه الوَاسِع الَّذِي يَ ن صَ رِف إِلَى  ،هَا الت َّق ديريَّة فِ تَ و 

=                                    
110. 

إلى أخ ر  2002ر  ا الإكم ة الإداري ة العلي ا الص رية م ن أول أكت وبر م، مموع ة الب أدي ال تِ قر 12/5/2003قضائية، جلس ة  46( لسنة 7553طعن إداري رقم)  (1)   

 .396م، الزاء الثالث،  الحكام الاصىة بالتأديب،  2004شهر ديسمبّ 

إلى أخ ر  2001أكت وبر  م، مموع ة الب أدي ال تِ قرر  ا الإكم ة الإداري ة العلي ا الص رية م ن أول30/5/2003قضائية، جلس ة  46( لسنة 1145طعن إداري رقم)  (2)   

 . 226م، الزاء الثالث،  الحكام الاصىة بالتأديب،  2004شهر ديسمبّ 

م، الإكم    ة الإداري    ة العلي    ا الص    رية، مت    اح عل      ش    بكة ق    واني الش    رق الوق    ع اللك    توني، 7/7/2024قض    ائية، جلس    ة  68( لس    نة 39039طع    ن إداري رق    م)  (3)   

https://www.eastlaws.com 12:44م. الساعة 15/2/2025. تاريخ الزترة. 

https://www.eastlaws.com/
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 ر تَكَ  
َ دَرَجَ  ة خ ط   ورَة ال  ذَّن ب ال َ ن َ  و ع الَ  زاَء  بِ عَ  دَم و ج   ود تَ نَاس   ب بَ  ي  َ  افِ ذَلِ  كَ الصَّ  الِ  العَ  ام  مَِّ  ا  هِ وَمِق   دَارِ ، وَبَ  ي   وَي  ه   دِر   ،ي 

َن ش ود مِن العَمَلِيَّة التَّأ دِيبِيَّة  الهدََفَ 
ََة  وَيَ عَله  ع  ، ال َِ  الِإدَاريِِ  ، لِلإل غَاء  ر  ر وعِيَّة ، وَالت َّع دِيل مِن  قِبَل ال قَا َش 

، وَتََ قِي  مَب دَأ ال
َِ    لَ  ه  أَن  والنص  اف  فَ ،وَمَب   دَأ العَدَالَ  ة  ل  ه  وِ ،  هِ مَش   ر وعِيَّتِ  مِ  ن  عَ  دَمِ  ي  ل غِ    الَ  زاَء إِذَا تَََق    َ  ال قَا قَ  ا لِ أوَ  ي  عَدِ  مَ  عَ  ا يَ تَ نَاسَ  ب  مَ  ف  
دِيد  فِ حَالَةِ  مُ َفَّفٍ  بَِِزاَءٍ  أو يبدله،   بِ ال م ر تَكَ  خ ط ورَة الذَّن بِ  د فِ حَالَة أوَ  بَِِزاَءٍ  ،التَّش  ريِ  م شَدِ   .الت َّف 

َِ  الِإدَاريِ  مَ  لَ وَقَد  َ َج القَا َِ  الصِ ريِ  س  َجَال التَّأ دِيبِ   ه  وَبَس   رَقاَبَ تَ ، ك القَا
عَلَى الس ل طَة الت َّق ديريَّة لِلِإدَارَة فِ ال

مٍ  أوََّل   رَ حِينَمَا صَدَ  طَةَ م، 13/2/1972 بتاريخلَه   ح ك  فِ مَراَحِل تَطَو ر القَضَاء الِإدَاريِِ  اللِ يبِ  فِ  بَارزَِةٍ  تَََوَّلٍ  الَّذِي كَانَ ن  ق 
جَ  ال 

َ
كَمَ  ة   حَي   ث  قَضَ  ت   ،هَ  ذَا ال َح 

وَس   ل طَة تَ ق   دير الَ  زاَء  ، خ ط   ورَة ال  ذَّن بِ  تَ ق   ديرِ  كان  ت س   ل طَة    ن  إوَ  :الع ل يَ  ا اللِ يبِيَّ  ة أِنََّ  ه   ال
خ ل    نَاسِب لَه   تَد 

رَة للِقَراَر فِ  ال  صَدِ 
الِإدَاريِِ  مِن حَي  ث   القَضَاءِ  لِرَقاَبةَِ  فَ ضَع   إِلَّ أَنَّ هَذِهِ الس ل طَةَ  الس ل طَة الت َّق ديريَّة للِ جِهَة ال

ر وعِيَّة  َش 
ر وعِيَّة ، ال َش 

رَى  وَمِن أس    َ شَأ  ، وَعَدَم ال ر وعِيَّة هَذِهِ الس ل طَة الغ ل و   بَاب عَدَمِ ا فِ ذَلِكَ شَأ ن أَي  س ل طَة تَ ق دير أ خ  َش 
ال

بِه إِلَى حَد ٍ ؛  استعمالهافِ  َدَني   كَبِيٍ   فَهِ  مِن هَذِهِ النَّاحِيَة ت ش 
تِع مَال الَح   فِ نِطاَق القَان ون ال فَِذا  هِ  فِ تَ ق دير  ؛إِسَاءة اِس 

ر وعِيَّة ، صَغِيٍ  ة لِذَن بٍ العِقَاب قَ رَّرَت ع ق وبةَ غَي  م نَاسَبَ  َش 
ر وعِيَّة إِلَى عَدَم ال َش 

 .(1).. "خَرَّجَت بِفِع لهَا هَذَا مِن  نِطاَق ال

كَمَ  ة  م ،8/5/2019كم  ا اس  تقر قض  اءها الح  ديث عل  ى ذل  ك ايض  ا  حي  ث قض  ت بت  اريخ  َح 
أَِنَّ  قَضَ  اء هَ  ذِهِ ال

خَالَفَ ة  ىق  ديري للِس  ل طَة التَّأ دِيبِيَّ ة ي  راَعِ ى عَلَ ى أَنَّ تَ ق  دير الع ق وبَ ة أمَ  ر ت َ جَرَ 
 
هَ ا بَِ ا ، فِ تَ ق  ديرهَا جَسَ امَة ال  تَتَ بَِ ة عَلَي  

وَالآثََر ال
ر    قَرَّر قاَن ونا   فِ ح دودِ  هِ لِغَيَِّ  وَعِظَة  ،  للِم وَظَّفِ  يَكون فِيه زَج 

ر وعِيَّةِ  الع ق وبَات ال كَشَأ ن أَي  س ل طَة ،  هِ الس ل طَة هَذِ  إِلَّ مَنَاط مَش 
لَ  ا غ ل   و  ي    ؤَدِ ي إِلَى عَ  دَمِ اِس   تِع مَالهََ   يَش   وبَ تَ ق ديريَّ  ة أ خ   رَى أَلَّ 

 
َ دَرَجَ  ة خ ط   ورَة ال  ذَّن بِ  الظَّ  اهِرَةِ  مَ  ةِ ءَ ال َ ن َ  و ع  ،الِإدَاريِِ   بَ  ي  وَبَ  ي 

َ  الِف رَو ح  ،وَمِق   دَاره ،  الَ  زاَءِ   شَ  ر عِ  وَالحِ ، القَ  ان ون بَِ  ا   
مَ  ة الَّ  تِِ تَ وَخَّاهَ  ا ال بِ  ذَلِكَ تَ ق   دير مِ  ن  ج  مِ  ن العِقَ  اب التَّ  أ دِيبِ  فَ ي خ   ر   ك 

ر وعِيَّة  َش 
 .(2) .."الِإدَاريِ ِ  ال قَضَاءِ  لِرَقاَبةَِ   فَ ضَع  وَمَن  ثََُّ ، نِطاَق عَدَم ال

َِ    الِإدَ س   ل طَة ا طَ  اقِ نِ  أَنَّ ح   دودَ  للِ بَاحِ  ثِ  تَّضِ     ي َ ، حك  امِ مَض   م ون هَ  ذِهِ اس ءباس  تقرا        اريِِ  اللِ ي  بِ  مَُ   د ودَة  ل قَا
 لِ بَ ن قِ مَال هَ ذِهِ الس  ل طَة مِ س اءة اِس  تِع  إن  دَ م راَقِبَ ة تَقِ ف عِ  ،دَارَةة لِلإِ الصِ ريِ  فِ الرَّقاَبةَ عَلَى الس ل طَة الت َّق ديريَّ  مَعَ نَظِيهِ  م قَارَنةَ  

َجَال التَّأ دِيبِ  أَِن  
 قَ رَّرَة قَ ان ونا  وَفِ ح  دود الَ ، أ دِيبِ  لتَّ زاَء ادير الٍَ فِ تَ ق   الغ ل و   استعمالها لَ يَش وب   جِهَة الِإدَارَة فِ ال

 ،زاَءَات ال
لَ ، وَال غ ل   و  يَ ع    نِ بِفَ ه وم  ه القَضَ   ائِ ِ  عَ   دَم الت َّنَاس   بِ 

 
َ الَ   ة بَ  مَ   ءَ وَال  ر تَكَ  الإِ  وَخ ط   ورَة ال   ذَّن بِ ، يبِ  التَّ   أ دِ  زاَءِ ي 

 لِ بَ   مِ   ن  قِ  بِ دَاريِِ  ال
اَلِف رَو ح القَان ون   وَظَّف بِاَ   

شَ وَالحِ ، ال
 
مَة الَّتِِ تَ وَخَّاهَا ال ، ن تِظَ ام  الراَفِ   العَ ام  باِِ وَهِ   سَ ي  ، التَّ أ دِيبِ   اءِ تَ ق رير الَ زَ  مِن   ر عِ  ك 

ر ز مَلَئ ه مِ نَ الو ق  وع فِ نَ ف  سِ  ، وَاِطِ راَد َِ   الِإدَ عَمَلهَ ا لِلإ ض  ر  عَ ا ي   وَهَ ذَ . الَطَ أ  وكََذَلِكَ زَج  اريِِ  فِ حَالَ ة ل غَ اء مِ ن قِبَ ل القَا
ري  ر جَ  زاَء بَ دِيل للِجَ  زَ   التَّحَق    مِ  ن عَ  دَم مش  روعتيه  أمََّ ا فِيمَ  ا َ       تَ ق 

 
م مَش   ر وعِيَّته بِعَ  دَ  ىالِإدَارَة الَّ  ذِي قض   لِ بَ قَّ  ع مِ  ن  قِ وَ اء ال

دَارَة  قِيع جَزاَءَات بدَِيلَةفِ مََُّلهَا  لأوَ  الح ل و  ،عَلَى عَك س نَظِيه الصِ ريِ  لَ يَ وز لَه  التَّدَخ ل فِ عَمَل الإ ِ وَق َّعَ ة   تَ و 
 
للِجَزاَءَات ال

م بِل هِ ن  عَدَمِ مِ  مشروعيتهامِن   ه  عِن دَ التَّحَق  ِ دَو ر   أنّا يقَِف  ؛ الِإدَارَة  لِ بَ مِن  قِ   هِ لقا  مِن  دَو رِ نطاأوَ  رَف ض الدَّع وَى ،ها ئغاللِح ك 
ر وعِيَّة ساس  فِ دَع وَى الإلغَاءِ اس َِ  مَش   .باِِع تِبَار قاَ

                                  
 .29م، ملة الإكمة العليا الليبية، العدد  الثالث، السنة الحادية عشر،  13/2/1972قضائية، جلسة  12لسنة  2طعن إداري رقم  (1)   

م، الإكم     ة العلي     ا الليبي     ة ) ال     دائرة الإداري     ة ، الس     نة(،أحدا الب     ادئ ، الوق     ع الإلك     توني، 08/05/2019قض     ائية، جلس     ة  65لس     نة  16طع     ن إداري رق     م  (2)   
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 الخاتمة
راَسَة ت وصَّ  و التَّالِ  يَا اَ عَلَىب َ  ن  كِ ي    وَتَ و صِيَات نَ تَائِجَ، دَّةِ لنَا إِلَى عِ فِ خِتَام هَذِهِ الدِ   : النَّح 

 النتائج:َ:أولاًَ
لَ  ة الصِ   ريِ  فَض      .1 لِ  س الدَّو  َ    السَّ  ب  ِ  ل  كَ انَ لِمَج  جَ  الو  وَتَطَ ، و  ظَريَِّ  ة ال غ ل   لنَِ  سَ  اسِ اسَ  حَجَ  رِ  عِ فِ وَ

َ
التَّ  أ دِيبِ  فِ  رهَ  ا فِ ال

َ  ع قَ وَاعِ دَ  ،هَ ا فَ ه وَ الَّ ذِي رَس  م مَلََمَُِ  ؛ة العَامَّة الوَظِيفَ  هَ ا ليِبِيَّ ا حَي  ث  وَ ،ال ن ظم العَرَبيَِّ ة   أغ لَ ب  لَت ه  فِ ذَلِ كَ ثُ َّ ت َ  هَاوَوَ مِن  
َِ  الِإدَاريِ  حَ   الرَّقاَبَ  يَا للِقَا َ دَّد ا  أنََّ ه  لََ  يَضَ ع تَ ع ريِف  إِلَّ  ،التَّ أ دِيبِ   لَ زاَءِ الغ ل  و  فِ ا ة عَلَ ىأقََ ر  النِ ظاَم القَضَائِ   فِ ليِب    ا  مُ 

 هِمَّة ال ،نَّ الغ ل و  فِ الزَاَء التَّأ دِيبِ  ع  لِمَ 
ه الِ فَ تَ وَلىَّ هَذِهِ ال  .يبِ  ص ريِ  وَالل ِ فِق 

صَ     .2 َ  اوَزَة الحَ  د  سَ   وَالِص   طِلَحِ ، بِالغ ل   و  فِ الل غَ  ةِ  د  يَ ق  ريِطَ  ا  كَ  انَ ذَلِ  أوَاء  م  دَمَ  افراط  ا ، وَقَ  د   وأ كَ تَ ف  ت فِ مَقَاصِ  د  اِس   تَخ 
اَ لَ فَ   كَثِيةَ، بَالَغَ ةِ  ،وَالتَّشَ د د  الحَ د  فِ نَّ التَّجَ او ز هَ ا عَ ن  م ع  فِ م  مَلِ  ج  ر  إِلَّ أَ َّ َع ق  ول.و قَ الحَ د  فَ   فِ اسَم  رِ  وَال م 

عِن  دَمَا  ال
وَةِ  بالإفراط الِإدَارَة   تَقوم   قِي ع الَ زَ  وَ أ فِ ال قَس   ر تَكَ دِيبِ  عَلَ ى ااء التَّ أ  اللَّ يِ  عِن  دَ تَ و 

وَظَّ فِ  مِ ن  جَانِ بِ  بِ لَطَ أ ال
 
َ اوَزَة ، ال وَم 

اَ تَكَون  ؛ رَو ح القَان ون  .قَد  وَق َّعَت فِ الغ ل و   فَأَ َّ

هَا عَ  م عَقِ بٍ  بِغَي ِ  ن  جَزاَءٍ مِ ه  مَا ي  نَاسِب  وَ ، اريِِ  الِإدَ  فِ تَ ق دير خ ط ورَة الذَّن بِ  ريَِّة  يدِ تَ ق   نَّ لِلِإدَارَة سَل طَة  إ   .3 إِلَّ أَنَّ مَنَاط  ؛لَي  
  لَ  زاَءِ ا ق   ديرَ ت َ إِنَّ  :أَي ؛الغ ل   و   اس  تعمالها أَلَ يَش   وبَ  هَ  ذِهِ الس   ل طَةِ  مَش   ر وعِيَّةِ 

َ
 لَى حَ  د  بعَي  دٍ إِ  دِيبِ  مَ  ت  وك  جَ  ال التَّ  أ  فِ ال

قِيع  ه  سَ  وَاء   ك  مَ  ن  يَ ل    لتَِ ق   ديرِ  دَاريِ   كَ  انَ ال  رَّئيِس  أتَ و  حَ  د هَا عِن   دَ عَ  دَم  د   أَنَّ هَ  ذِهِ الس   ل طَة تَِ  غَ  ي   التَّأ دِي  ب  مَ لِ  سأوَ  ، الإ ِ
تِع مَالهَِ   .اجَوَاز إِسَاءة اِس 

 عَ  نيَِّ  ة للِغ ل   و  فِ الَ  زاَء التَّ  أ دِيبِ  تَ ع   نِ الطَّبِيعِيَّ  ة ال قَان و    .4
 
َ دَرَجَ  ة خ ط   ورَة مَ  ة الظَّ  اهِ ءَ لَ دَم ال َ ن َ  و ع  ذَّن ب،ال  رَة بَ  ي   الَ  زاَء،وَبَ  ي 

دَاره، والذي خَالَفَ  وَمِق 
 
َ ال َ دِيبِيَّة، وَبَ التَّأ  ة يَ تَحَقَّ  عِن دَ ظ هور عَدَم الت َّنَاس ب بَي  وَقَّ ع.اء الَ زَ  ي 

 
عَن  ه  بِالغ ل  و   مَ ا ي  عَ بّ    وَه  وَ  ال

  يَص م وال ذي، فِ تَ ق  دير الَ زاَء
َ
ََ  ةيَ عَل ه  ع  وَ ، يَّةش  ر وعِ هَ ذ  الَ  زاَء التَّ أ دِيبِ  بِعَ دَم ال َِ   لغ اءِ للإ ر   خ   تَ    عَ ن  طَريِ   القَا

ال
 َِ دَاريِ ( )ال قَا َ  الت َّنَاس بِ  لِعَدَمِ  الإ ِ خَالَفَة بَي 

 
َ التَّأ دِيبِ ال   يَّة، وَبَي 

 
خَالِف سَِح  الزَاَء ال

 
 .كَام الس ل طَة العَامَّةوَقَّع عَلَى ال

َِ  عَلَى الغ ل و  فِ الزَاَءِ إ   .5 اَ  الِإدَارَة؛ا تَمَتَّع بَِِ ل طَة الت َّق ديريَّة الَّتِِ ت َ هَا سَل ب الس  مِن    رَض  التَّأ دِيبِ  ليَ سَ الغَ  نَّ رَقاَبةَ القَا وَإِنَّّ
َ الَ زاَء ر  ذ   َع ق  ول بَ ي 

دَاريِ ، وَ ال ذَّن ب وَا التَّ أ دِيبِ ،وه  ال بَح ث عَنِ الت َّوَاز ن ال ََ عه مَاخ الت َّفَ او ت الصَّ ارِ  م عَالََ ةلإ ِ نَ ه مَ ا، وَوَ  بَ ي  
 ق  تََ  ن بِ  للِ ذَّ ء التَّ أ دِيبِ  مَ ة الَ زاَءَ دَى م لَ للِتَّأَك  د مِ ن  مَ  العَدَالَ ة؛فِ مِيزاَن 

ر مَِّ ا ي   ؤَدِ ي بِالضَّ ر ورَ  ف.ال ة إِلَى تََ قِي   أك  بَّ قَ د 
لَءمَة،مِ  كِن مِن 

 
نَ ه مَا، وَه وَ وَالت َّنَاس ب  ال قِي ع فِ  الَة، والإنص افالعَدَ دِئ لِيه مَبَات    أمَ ر   بَ ي   دخ ل فِ تَ يعت بّ  ول الَ زاَء، تَ و 
 .دَارَةعَمَل الإ ِ 

َِ  الِإدَا  .6 ع تََ تَ رَقاَبةَ القَا َِ د الِإدَارَة تَض  رِب بَِِ ا وَتَََك م فِ يَ ، ل طَة هَوَىوَّلَت إِلَى س  ريِِ  تَََ فاَلس ل طَة الت َّق ديريَّة إِذَا لََ  ت و
وَظَّ  ف()ة يَّ  ظِيفِ ب  داع  ح ر يَِّ  ة الت َّق   دير عَلَ  ى الط   رَف اسَ  عف فِ العَلَقَ  ة الوَ  تمَ  ىَ شَ  اءَ 

 
ت  ه  وَح ر تَِّ  ح قوق  ه ،ض ر ِ عَ  ا ي   مَِّ   ال

 .دَارَة()الإ ِ فِ هَذِهِ ال عَلَقَة  اسقوىالطَّرَف  لِ بَ وَالت َّعَس ف مِن  قِ  للعتداء،

نَاكَ فَ ر     .7 َِ  الِإدَاريِِ   ق  ه  َ ح دود نِطاَق سَط لَة القَا فنَِطَ اق  التَّ أ دِيبِ .عَلَى الغ ل و  فِ الزَاَء  وَاللِ يبِ  فِ الرَّقاَبةَ الصِ ريِ ،بَي 
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َِ    الصِ   ريِ  أوَ س   ع   َِ    اللِ ي  بِ  مِ  ن حَي   ث  ح   دود رَقاَبَ  ة القَا َِ    الصِ   ريِ  يَ   وز   اللغ  اء؛مِ  نَ ال قَا ََ  افَة إِلَى  فاَل قَا لَ  ه  بِالإ
ه  عِن    دَ الح ك    م دَو ر   لنَِظِ   يه اللِ ي   بِ  الَّ   ذِي يقَِ   ف   خِلَفَ   ا   تَش    دِيده ، اء، أوَ  الَ   زَ  فف   يض هِ الح ك    م بِشَ    ر وعِيَّة الَ   زاَء مِ   ن  عَدَمِ   

ر وعِيَّته مِ ن عَ دَمِ  دَارَة،هَا د ونَ التَّ دَخ ل فِ عَمَ ل بِشَ   وَق َّعَ ة مِ ن   الإ ِ
قِي ع جَ زاَءَات بدَِيلَ ة للِجَ زاَءَات ال أوَ  الح ل  ول مََُّلهَ ا فِ تَ و 

 .اقِبَلهَ 

َالتوصيات::اينثا
دَاريَِّ    .1 َِ    الإ ِ َ أَِن  يَضَ ع تَ ع رِ  وَاللِ ي  بِ ( )ال مِص  ريِ ،ن وصِ   ال قَا دَا للِغ ل   و  يفَ  ا مُ  َق ص   ود  فِ الَ زاَء التَّ  أ دِيبِ  لِ دَّ

ي سَ هِ ل مَع رفَِ  ة ال
ل  ،الة شاءَة نَظَريَِّ فِ نَ  باِِع تِبَار أَنَّ لَه  الفَض لَ  دَقي ،مِن ه  بِشَك  َ ع وَ  غ ل و   َ.وَتََ دِيد نِطاَقهَا ا،مَعَالِمهَ وَ

 شَر عِ     .2
نِ ي وَت َ  التَّ دَخ ل،بِضَر ورَة  وَاللِ يبِ ( )الصِ ريِ ،كَمَا ن وصِ  ال لَ زاَء التَّ أ دِيبِ  اعِ د نَظَريَِّ ة الغ ل  و  فِ اس س وَقَ وَ أو  الَ،مَعَ ق 

ت وبةَ،فِ ص ورَة ن ص و   َِ  الِإدَاريِِ  فِ كِلَ ال تمكنَ حَىَّ يَ  مَك  ل و  فِ الزَاَء ة مَىَ تقع الِإدَارَة فِ الغ   مِن مَع رفَِ نِ ظاَمِيَ القَا
ءِ  عَدَمِهِ وكََذَلِكَ التَّأ دِيبِ  مِن  َِ  كَاهِلَ   ي  ث قِل   البَح ث الدَّقي  الَّذِي فَ فِيف عِب   .هشَاق  مَ مِن   وَيزَيِد   الِإدَاريِِ ،  القَا

ََ افَة وَاللِ ي بِ ، الصِ   ريِ ،بِالقَضَ اء الِإدَاريِِ   ب  أهََي     .3 القَ  راَر  تِِ ت صِ يب  الع ي  وب الَّ   أ دِيبِ  كَأحَ  دِ التَّ   الَ زاَءِ فِ الغ ل   و   بِضَ  ر ورَة إ
تَقِل  عَنِ الع ي وب   الِإدَاريِ ، تِصَ ا ،:)  اسخرىكَعَي ب م س  ة كَنَتِيجَ ة حَت مِيَّ   ال غَايَ ة(،وَ  وَال مَحَ ل ، ،السَّ بَب ل،وَالشَّ ك   الِخ 

 .خرىي وب اسللِطَّبِيعَة القَان ونيَِّة الاَصَّة الَّتِِ يَ تَمَيَّز بِِاَ عَن  بَاقِ ِ  ع  

َِ  الِإدَاريِِ  الصِ ريِ  عِن دَ أدََاء دَو     .4 القَ راَر  إلغَاءِ  عِن دَ حَد ِ  يقَِفَ  دِيبِ  أَن  زاَء التَّأ  نَاس ب فِ الَ لَى الت َّ ه بِالرَّقاَبةَ عَ رِ عَلَى القَا
َش    وب 

،التَّ   أ دِيبِ  ال تِصَاصَ   ات الِإدَا بِالغ ل    و  خَالَفَ   ات مِ    قِي   ع جَ   زاَءٍ رَة وَتَ و  د ونَ التَّ   دَخ ل فِ اِخ 
 
لوَظِيفِيَّ   ة ان جَانبِ   ه عَلَ   ى ال

 ر تَكَبَة،
تِصَاصه  ال ،وَال ر وج مِن اِخ   .لِإدَارَةغول عَلَى اِختِصَا  اوت القَضَائِ ِ 

تِمَ اعِ    .5 تَلِ ف وَسَ  ائِل الت َّوَاص  ل الِج  َ  ع ب َ  راَمِج توعوي ة بِ خ  ريِبِيَّ   كَ  ذَلِكَ إقاَمَ ةوَ  ، ِ  ََ ر ورَة وَ وَات وَدَو راَت تَد  وَوَر   ، ة نَ د 
مَ  ن يق  ع  ات اهوَح   دود س   ل طتَهم ، اجِبهم ذ كِيهَ م  بِ وَ وتَ  ، تهم عِيَ وَتَ   و  ، عَمَ ل للِ قَ  ائمِِيَ عَلَ ى الس   ل طاَت التَّأ دِيبِيَّ  ة لتَِ ع  ريِفهم 

غالة فِ ع وا فِ قَ سَوَاء حَىَّ لَ ي َ  وَم وَظَّفِيَ عَلَى حَد ٍ  ،تََ تَ رئَستهم مِن عَامِلِيَ 
 
قِيع الزَاَء التَّأ دِيبِ  ت َ  ال مِن وَق ع ه  خَو فا   ، و 

َِ  وطأةتََ تَ    رَقاَبةَ القَا
َ
 .تَّأ دِيبِ  جَال الالِإدَاريِِ  عَلَى س ل طتَه الت َّق ديريَّة فِ ال
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 م. 1978وت، ، دار بي المام أ  الفضل جمال الدين بن مكرم أبن منظور، لسان العرب، المجلد الامس عشر .2

 ،الإلك  تونيالوق  ع  النتن  ت،ى ش  بكة العلوم  ات الدولي  ة معج  م الع  اني ال  امع، العج  م الوس  ي ، منش  ور عل   .3
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-. 

َ:المتخصصةثالثا:َالكتبَ
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